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ELOTERJESZTES

2025.évi Belsd ellendrzési jelentés

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds 2025. évben a Nagycenki Kézos Onkorméanyzati
Hivatal és a Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Bolcséde kozott kotdtt munkamegosztasi
megallapodas targyaban folytatta le a témaellen6rzést. Az elkésziilt belsd ellendrzési jelentés az
elbterjesztés 1. szamit mellékleteként megtalalhaté.

A bels6 ellendrzés soran feltart hidanyossagokra 0j megallapodas keriilt elfogaddsra 2025. december
12-én a képviselO-testitlet részérol.

A Megéllapodasban, illetve annak 1. szdmd mellékletében részletesen ¢és egyértelmiien
meghatarozésra keriilt azon hivatali szabalyzatok kore, melyeket a Hivatal készit és azok hatalyat az
Intézményre kiterjeszti és azon szabalyzatok kore, melyeket az Intézmény 6néalléan készit el.

Tételes feliilvizsgalatra keriiltek - személyi hataly, ellatandé feladatok, intézményre torténd
kiterjesztés, intézményvezetével torténd megismertetés, illetve intézményi szabalyzatok esetében
jegyz0i zaradékkal torténé ellatdis - a munkamegosztdsi megéllapodasban érintett hivatali és
intézményi kontrollok.

Az egyes feleket érint6 tajékoztatasi és adatszolgaltatisi ktelezettségre vonatkozé rendelkezéseket az
1j megallapodas tartalmazza.

A hivatali levelezésben a Hivatali Kapus alkalmazasra t6rténd attérés megtértént.

Az ellenérzési jelentés alapjan korlatozottan megfeleld, vagyis 4-es mindségii értékelést adtak ki a
vizsgalt teriiletrdl.

Javaslom a képviselo-testiiletnek, hogy a 2025. évi bels6 ellendrzési jelentést hagyja jova a vezetdi
nyilatkozattal egyiitt.

........ /2026. (....) nkormanyzati hatarozat

Belsé ellendrzési jelentés elfogadasa

Nagycenk Nagykozseg Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete megismerte a 2025. évre
vonatkozé Sopron és Térsége Onkorméanyzati Tarsulas altal készitett belsé ellenérzési jelentést.

A Kképvisel6-testiilet a melléklet szerinti tartalommal jovahagyja az ellendrzési jelentést és a
vezetdi nyilatkozatot.

A képviselo-testiilet felkéri a jegyzit a hatarozat megkiildésére az ellenorzést végzé szervnek.

Felelds: Percze Szilvia jegyzd

Hataridd: 15 nap ‘B

Nagycenk, 2026.m4jus 11.
Csorba Janos

polgarmester



1. melléklet a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelethez

VEZETOI NYILATKOZAT

A) Alulirott Percze Szilvia a Nagycenki Kozos Onkorményzati Hivatal kéltségvetési szerv
vezetbje jogi felelésségem tudatiban kijelentem, hogy az eldirdsoknak megfeleléen 2024.
évben az altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

1. a belsd kontrollrendszer kialakitasardl, valamint szabalyszeri, eredményes, gazdasigos és
hatékony miik6désérol,

2. olyan szervezeti kultura kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti célok
és értékek irdnt, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,

3. a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatidba adott vagyon rendeltetésszerii
hasznalatar6l, az alapité okiratban megjelolt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasardl,

4. a rendelkezésre all eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,

5. a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség €s a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

6. a tervezési, beszdmoldsi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérél, azok
teljességeérol és hitelességérol,

7. a gazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek dsszhangjardl,

8. az intézményi szamviteli rendrél,

9. olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfeleld bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszeriiségére és szabalyszeriiségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatésagot, tovabba
megfelel a hazai és k6z6sségi szabélyoknak,

10. olyan szabalyzatok kiadasar6l, valamint a szervezeten bellil olyan folyamatok
kialakitasarol, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4ll6 forrasok eredményes felhasznalasat,
11. — akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belso ellenérzésérél sz616 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés b) pontjaban elirtak szerint — a kontrolltevékenység
részeként minden tevékenységre vonatkozéan a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockéazatok csokkentésére iranyulé kontrollok kiépitésér6l a dontések eredményességi
szemponti megalapozottsiga vonatkozasaban,

12. arrél, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitlizétt célokkal és
az azok elérését segit6 eszk6zokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatérozott
feladatokat, és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrol a vezetdi beszamoltatas
rendszerén keresztiil folyamatos informaciéval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan

értékeltem.

A vonatkozé jogszabalyok bels6 kontrolirendszerre vonatkozé eldirdsainak az altalam vezetett
koltségvetési szervnél t6rténd érvényesiilését az alabbiak szerint értékelem:

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa a rendelkezésiinkre 4ll6 informéci6 alapjan
szabalyszerli, mivel a jogszabalyban eldirt szabalyzatokat a koltségvetési szerv megalkotta,
alkalmazza, illetve folyamatosan feliilvizsgédlja. A kontrollkirnyezet folyamatos fejlesztése
érdekében Onellendrzé kérdéseket és tovabbi intézkedések meghatarozasat alkalmazzuk A
belsé ellendrzés sordn feltart hiinyossdgot, miszerint a Nagycenki Kozos Onkorményzati
Hivatal és a Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Bolcséde kozitti megillapodss
valamint a Nagycenki Kozés Onkorményzati Hivatal és a Peresztegi Golyafészek Ovoda
és Mini Bolcsode kozotti megallapodas feliilvizsgilatra szorul, és Pereszegi

Onkorményzat SZMSZ-e is.



A sziikséges modositidsok megtorténtek, az intézkedési terv végrehajtasarél beszamolé
késziilt, melyet a Belsé ellendrzési Vezeté részére megkiildtiink, aki azt elfogadta.

Az INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER kialakitisira tovibbra is
toreksziink, a koltségvetési szerv rendelkezik a kockédzatok kezelésének szabilyozéasarol,
valamint azt a Bkr. 7. § (1) bekezdésének elbirdsa alapjan miikédteti, valamint a 7. § (2)
bekezdésében elbirtak alapjan a tevékenységben rejlo, a szervezeti célokkal 6sszefliggd konkrét
kockézatokat felmérte, megallapitotta, az intézkedési tervet elkészitette, valamint azok
végrehajtdsa folyamatos nyomon kovetésének modjat meghatiroztuk. Az integralt
kockazatkezelési rendszer folyamatos fejlesztése érdekében évente meghatirozzuk a

kockazatokat, azokat mérjiik, értékeljiik.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kialakitdsa keretében a koltségvetési szerv rendelkezik
az Aht. és az Avr. eléirdsainak megfelels, a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo
gazdalkodasi szabélyzattal. A kontrolltevékenységek folyamatos fejlesztése érdekében
Onellen6rz6  kérdéseket és tovabbi intézkedések meghatdrozasit alkalmazzuk.

Az INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és miikodtetése
rendelkezésiinkre allé informacid alapjan szabalyszer(i, a koltségvetési szerv a Bkr.-ben és az
Info tv.-ben eldirt szabalyozasi kotelezettségeknek eleget tett, a belsé és kiilsé informacio
dtadasara vonatkoz6 jogszabélyi eléirdsokat a miikddés sordn betartjdk. Az informdcios és
kommunikacios rendszer folyamatos fejlesztése érdekében oOnellenérzd kérdéseket és
tovabbi intézkedések meghatarozasat alkalmazzuk.

Az intézményeinkkel a Hivatali Kapun valo levelezést megkezdtiik.

Szervezetiink az dllamhaztartas informécids rendszerébe torténd adatszolgaltatasi
kotelezettségeknek az Ahsz. eléirasainak megfelel6en, hataridében eleget tesz.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és miikddtetése szabalyszerti, a Bkr.-ben foglalt
eldirdsoknak megfelel, kiilondsen az operativ folyamatok nyomon kivetése, valamint a belsd

ellendrzés tekintetében.

A monitoring rendszer folyamatos fejlesztése érdekében onellenérz6 kérdéseket és tovabbi
intézkedések meghatarozasat alkalmazzuk.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszdmoldk a jogszabalyi elbirdsok szerint a valésagnak
megfelelden, atlathatoan, teljeskoriien és pontosan tiikrozik a szoban forgd pénziigyi évre
vonatkoz6 kiadasokat és bevételeket.

Nyilatkozom, hogy a 2025. évben nem kellett részt vennem a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérol és bels6 ellenérzésérél sz616 370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet 12. §
(1) bekezdésében elbirt tovabbképzésen. Az aktualis, 2 éves képzés 2026. évben esedékes.

=1 [PERCZE SZILVIA

Vezetd
alairasa
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Sopron Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala - Sopron, F6 tér 1.

Belsd Ellendrzési Iroda

Ugyiratszam: 40.083/1/2026. Targy: A 2025. év Eves Ellenérzési Jelentése
Mell.: 1 db Jelentés

Percze Szilvia
jegyz0 asszony részére

Nagycenki K6z6s Onkorményzati Hivatal

9485 Nagycenk,
Gyar utca 2.

Tisztelt Jegyzd Asszony!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl sz6lé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) eléirdsa alapjan mellékelten megkiildom
Nagycenk Nagykozség Onkorményzatanak 2025. évi Eves Ellendrzési Jelentését,

A Bkr. 49. § (3a), illetve 56. § (8) bekezdése alapjan a jegyzd az éves ellenérzési jelentést
legkésébb a zirszamadasi rendelet elfogaddsdig a képviselo-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Kérem, hogy az elfogadott, hitelesitett testiileti hatdrozatot az elfogadast
kovetben részemre megkiildeni sziveskedjen.

Sopron, 2026. februar 5.

irodavezet6
belsé ellendrzési vezetd
PM r.sz.: 511.73.90

postacim: 9401 Sopron, Pf, 127 - telefon: +36 99/515-146 - telefax: +36 99/515-445
internet: www.sopron.hu



1. szidmu melléklet a /2026.( ) hatirozathoz

NAGYCENK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATANAK

EVES ELLENORZESI JELENTESE

2025. KV



TARTALOMJEGYZEK

VEZETOI OSSZEFOGLALO
AZ EVES ELLENORZESI JELENTES TARTALMI ELEMEINEK RESZLETEZESE

I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjin

I/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a sorom Kiviili
ellendrzésre tervezett kapacitds felhaszndlasa

Belsd ellenérzési feladat volumene

I/1/a. A 2025. évre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Nagycenk Nagykozség Onkormanyzatan4l tartott belsd ellenérzések

Soron kiviili ellen6rzések

rorar v

I/1/b. Az ellendrzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési. illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény. mulasztds vagy hidnyossag gyantija kapcsén tett jelentések

szama és rovid osszefoglaldsa
172. A bizonyossagot add tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék bemutatisa

1/2/a A belsd ellen6rzési egység humaneréforras-elldtottsaga

I/2/b A bels6 ellenérzési egység és a belsd ellenérsk szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségének biztositasa

1/2/c Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

1/2/d A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatisa

1/2/e A belsd ellenérzés végrehaijtasit akadalyoz6 tényezok

1/2/f Az ellendrzések nyilvéntartsa

1/2/g Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok




1/3. A Tanicsado tevékenység bemutatisa

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjdn

II/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossagdnak, hatékonysiganak
¢€s eredményességének névelése. javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr, 48. §

ba) pont)

11/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

IIIl. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

II/1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ca) pont)

1I1/2. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48. § cb) pont)

Mellékletek:

I szami melléklet: 2025. évi ellenéri létszam és eréforras

II. szimud melléklet: 2025. évben lefolytatott ellendrzések (terv-tény)
HI. szimu melléklet: Ellendrzések részletes bemutatisa

v szami melléklet: Intézkedési terv megvalésitisa



VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2025. évi Belsé Ellendrzési Jelentés Nagycenk Nagykozség Onkorminyzatinak
Képviseld-testiilete altal jovahagyott 2025. évi Belsé Ellenérzési Terv végrehajtasardl

szamol be.

A beszdmol6 célja, hogy Nagycenk Nagykézség Onkorményzatdnak Képvisels-testiilete
onkorményzati szinten attekinthesse a Hivatalt érint6 belsé ellen6rzések eredményeit, tovabba
az 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat irdnyitasa ala tartozé intézmények ellen6rzéseit,
valamint az ellenGrzési terv teljesitését, atlathatosagat.

A 2025. évi Ellenorzési Jelentés a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsod
ellendrzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Bkr.) 48-49. §-a,
valamint a Pénziigyminisztérium &ltal 2024. évben kozzétett, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet alapjan @sszeéllitandd éves
ellenérzési terv és dsszefoglalé éves ellen6rzési terv, valamint éves ellenérzési jelentés és
osszefoglalé éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez elnevezésti Utmutaté (tovabbiakban:

Terv-beszamol6 titmutatd) alapjan késziilt.

A Belso Ellen6rzési Alapszabalyt, valamint Belsé Ellenérzési Kézikdnyvet a bels6 ellen6rzési
vezet6 2024. decemberében feliilvizsgalta, az @j 2024. december 16-4n lépett hatilyba. A
szervezetre jellemzd sajitossigok €s a gyakorlati alkalmazds soran feltart hidnyossagok,
valamint a vonatkoz6 jogszabalyok valtozasabdl eredd rendelkezések egyarant atvezetésre
keriiltek. 2025. jilius 1-vel hatilyba lépett a Belsé Ellenérzési Kézikonyv-Kiegészitése is,
mely az intézkedési tervek végrehajtasa, valamint a beszidmol6 kapcsan részletez, pontosit
feladatokat az ellendrzott szervezetek részérél, Kkitérve benne az utéellendrzés

részletszabdlyaira is.

A belsé ellen6rzési vizsgélatokat lezard ellendrzési jelentések tartalmaztak a megallapitasok és
kovetkeztetések mindsitését. Ez alapul szolgilhat a bels6 kontrollrendszer fejlesztési

teriileteinek meghatdrozasahoz.

A belso ellenérék munkdjuk soran kiils6 befolyastél mentesen, partatlanul és targyilagosan
jértak el, a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé ellendrzési jelentést
a jogszabélyban el0irt szerkezetben és tartalommal allitottak Gssze.

A jelentéstervezet atadasakor a vizsgalatvezetd és a belsd ellendr, indokolt esetben a belsd
ellenérzési vezetd az ellendrzottel szdban ismertette az ellendrzés tapasztalatait, a

megallapitasokat.
Az ellen6rzés sordn az ellenOrzétt szervezetek, szervezeti egységek vezetbi az ellendrzési

jelentés tervezetében foglaltakat elfogadtak, észrevételt nem tettek.

A lezart ellendrzési jelentést kovetden az ellenbrzott szerv, szervezeti egység vezetdi minden
esetben elkészitett€k az intézkedési tervet, az intézkedések végrehajtdasardl - ahol a hataridd

lejéart - beszdmoltak.

A megallapitasokra hozott intézkedési tervek végrehajtidsinak nyomon kévetését —
utdvizsgilat keretében — a 2025. évben kapacitds-ardnyosan bevezettiik a 2024. évben



lefolytatott belsd ellen6rzési vizsgélatok alapjén, utévizsgilat lefolytatdsara 2 esetben keriilt
sor.

A bels6 ellen6rék minden esetben torekedtek arra, hogy kialakitsék a belsd ellendrzési fokuszt,
minden egyes bels6 ellenérzési vizsgilatot megelézéen a sziikséges dokumentum az
ellenérzéshez kapcsol6dé konkrét kérdéslistakkal egyiitt megkiildésre keriilt.

EVES ELLENORZESI JELENTES TARTALMI ELEMEINEK RESZLETEZESE

L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan

I/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. a soron kiviili ellenérzésre
tervezett kapacitas felhasznaldsa

A belso ellendrzési feladat volumene

Nagycenk Nagykoézség Onkorményzata tagja a Sopron és Térsége Onkorményzati
Tarsulisnak (tovabbiakban: Téarsulds). A Téruldsnak 28 6nkorményzat a tagja. Ezen beliil a
belsd ellendrzésre tarsult 6nkorményzatok és a Tarsulas belsd ellendrzésének ellatisa Sopron
Megyei Jogu Viéros Polgarmesteri Hivatala Belso Ellendrzési Irodajanak a feladata.

A 2024. évi 6nkorményzati valasztasokat kivetden 2024, november 21-én megtartott térsulasi
alakuld tilésen Sopron Megyei Jogii Varos Onkorményzatan kiviil 20 telepiilés jelezte tarsulsi
szandékat egyedi tarsuldsi megéllapodas keretében a bels6 ellendrzési feladatok ellatisara. Az
egyedi tirsuldsi megillapodasok alapjan 21 telepiilési 6nkormdnyzat tirsult a belsd
ellendrzési feladatok ellatasara.

A belso ellendrzési feladatok volumene;

= 21 telepiilési 6nkorményzat (ebb6l: 1 megyei jogli varos, 2 varos, 1
nagykozség, 17 kbzség)

* 2 dnkorményzati tarsulas,

* 10 nemzetiségi Onkorményzat (ebbSl: 3 Sopronban, német, horvat,

gorog),

® 12 hivatal (ebbdl: 7 polgarmesteri hivatal és 5 koézos 6nkorméanyzati
hivatal),

* 24 Onkorményzat altal alapitott koltségvetési intézmény (ebbdl: 7
Sopronban),

* 1 6nkorményzati tarsulas altal alapitott k5ltségvetési intézmény,

* 5 nemzetiségi Onkormdnyzat altal alapitott koltségvetési intézmény
(ebbol: 1 Sopronban),

® 12 Onkorményzatok tobbségi tulajdondban 4ll6 gazdasdgi tarsasig
(ebbdl: 8 Sopronban)



Tovibbi Sopron Megyei Jogl Viros Onkorminyzata tagja a Sopron és Kornyéke
Szocidlis — Gyermekjoléti Intézményfenntarté Tarsuldsnak is, amelynek bels6

ellendrzését szintén a Belsé Ellendrzési Iroda litja el.

Osszesen: 87 jogi személy, melybdl 42 koltségvetési szerv és 12 gazdasagi tarsasig a 2026.
évi Bels6 Ellenérzési Terv tervezési id8szakénak adatai szerint.

A belsd ellendrzési tevékenyégre vonatkozé belsé ellendrzési kézikonyvek feliilvizsgalata
és joviahagyasa 2024. decemberében, 2025. januarjaban megtortént. Médositisra egy

esetben, 2025. jilius 1-jén Keriilt sor.

Annyi éves ellendrzési jelentést készitettiink, ahdny nkorményzat és Snkormdanyzati tarsulds

(23) szerepel a bels6 ellendrzés nyilvantartasiban.

A Belsé Ellenérzési Iroda dltal 2025. évben lefolytatott - illetve 2 esetben 2024. évrél

4thiizo - vizsgilatok bemutatisa diagram segitségével:

A 2025. évben lefolytatott ellendrzések,
illetve tanacsadasok, oktatas szama

Informacios és kommunikacios rendszer vizsgalata
k62065 hivatal atfogd rendszerellenérzés

Tamogatds felhaszndldsa és elszamoldsa
Avagyonkataszter vezetéséhez kapesolodo vizsgalat
Tulajdonosi vizsgalat

Bels§ oktatds a vagyonkataszter kapcsan
Tandacsadds belsd kontrollrendszert érintéen
Utévizsgalat/monitoring vizsgalat

Onkorméanyzati gazdasagi tarsasdgokat érinté vizsgalat
Nemzetiségi Onkormanyzatokat érint6 vizsgalat
Tarsuldst érintd vizsgalat

intézmény-Hivatal munkamegosztasi megéllapodasa

Oszlop3 Oszlop2 B QOszlopl

I/1/a A 2025. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Ssszesitése

1. Rendszerellenérzés:



I/1. A Polgiarmesteri Hivatalok, valamint az Onkorményzatok fenntartdsdban miikodd
intézmények kozott megkotott Munkamegosztdsi Megillapoddsok vizsgélata

16 vizsgalatba szervezve

1/2. A Pet6hdzi Kozos Onkorményzati Hivatal rendszerellendrzése

1 vizsgalatba szervezve

I. Szabdlyszeriiségi ellendrzés:

II/1. Sopron Megyei Joghi Varos Onkorményzata Altal pdlyazati felhivds alapjdin
céljelleggel nyujtott timogatisok felhasznidlisanak és elszdmoldsinak ellen6rzése
(Szocidlpolitikai és kulturalis feladatok tdmogatésa)

1 vizsgalatba szervezve

1I/2. A vagyon-nyilvantartaisi rendszer megfeleléségének, ezen beliil a vagyonkataszter
vezetésének, illetve a ketté egyezdségének vizsgilata

8 vizsgalatba szervezve

II/3. A Sopron Megyei Jog Viros Onkormdnyzata, valamint a
1. Soproni Német Nemzetiségi Onkormdnyzat,
2. Soproni Horvit Nemzetiségi Onkormanyzat,
3. Soproni Gorog Nemzetiségi Onkorméinyzat kozott megkotott
egyiittmiikidési megallapodasok - kizigazgatasi szerzédések -
vizsgilata

1 vizsgélatba szervezve

II/4. Sopron és Térsége Onkorminyzati Tdrsulis altal nyajtott timogatasok
felhasznalisanak és elszimoldsdnak ellenérzése

1 vizsgélatba szervezve

II/5. Az informaciés és kommunikdciés rendszer kontrollja és gyakorlata, a fejlesztés
lehetdségei SMJV Polgarmesteri Hivataldban, illetve a Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulds munkaszervezeténél — 2024. évrdl 4th0zé vizsgalatok voltak

11 A gazdasagi tarsasagok esetében Alapvizsgadlat 1. elnevezésii vizsgalatra lett
kijelolve:




Az informéciés dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrél sz616 2011. évi CXII.
tdrvény a kozérdek(i adatok kételezd kozzétételére vonatkozd elbirdsai betartasdnak

vizsgalata a Fertédi Virosgazda Kft-nél

Az informéci6s onrendelkezési jogrol és az informéaciészabadsagrol szo6l6 2011. évi CXIIL.
torvény a kozérdek(i adatok kotelezd kozzétételére vonatkozd elSirdsai betartdsdnak
vizsgélata a Villa Igku Kft-nél

Az informéciés onrendelkezési jogrol és az informaciészabadségrol sz616 2011. évi CXII.
torvény a kozérdekii adatok kotelez6 koézzétételére vonatkozd elSirdsai betartdsanak
vizsgalata a Szolgaltaté és Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft. Lové esetében

III. A gazdasigi tirsasigok esetében Alapvizsgilat II. elnevezésii vizsgilatra lett
kijelolve — TULAJDONOSI ellendrzés:

A Pro Kultara Sopron Nonprofit Kft. belsé kontrollrendszerének kiépitettsége, a
fejlesztés teriileteinek megjelolése

IV. A 2025. évben elkezdtiik a monitoring vizsgdlatot (elsdsorban a Sopron €s Térsége
Onkormanyzati Térsulasban érintettek esetében), melyek az intézkedési tervek
végrehajtasanak feliilvizsgélatat jelentették, annak érdekében, hogy meggy6z6djiink
az ellenbrzési jelentésekben tett javaslatok hasznosuldsardl. — 2 vizsgalat

A tervfeladatok teljesitésének

értékelése
Osszességében 2025. évben 37 vizsgilatot jelentett, melyre 548 - képzéssel, tandcsadassal,

monitoring vizsgalattal egyiitt 610 - revizori napot forditottunk.

‘Ebbél Nagyvcenk Nagvkozség Onkormsnyzata esetében:

Ellen6rzés cime Ellendrzés tipusa}|Az ellen6rzés
(Bkr. 21. § (3) bek. J|statusza

A ,,Bels6 Ellendrzési Kézikényv” elbirdsai szerint a bels ellendr koteles dsszesitett értékelést
és véleményt megfogalmazni az altala ellenGrzétt teriiletr6l. Az értékelés 2025. évben az

alabbiak szerint alakult:



Osszesitett értékelés valamennyi, 2025-ben
lefolytatott ellendrzést figyelembe véve |
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Darabszam
» megfeleld: 15
o korlatozottan megfelels: 15
e gyenge: 6
e kritikus: 1
» elégtelen: -

Az Osszesitett értékelést Osszesen 72 megallapitas tamasztja ald. Megallapitdsainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellen6rzott tevékenységre, beleértve a
bels6é iranyitasi és ellenérzési rendszer hatékonysagara és eredményességére vonatkozd
befolyésukat:

A 2025. évben lefolytatott ellenérzésekhez kapcsolodd
megallapitasok

35 33

31 2
30
25

20

15

Darabszam

0 8

S

|

Kiemelt Atlagos Csekély Megallapitas

0



o kiemelt jelentoségii megallapitas: 8
o dtlagos jelentdségii megdllapitis: 31
o csekély jelentdségii megaillapitds: 33

Az elvégzett vizsgdlatainkra az ellendrzott szervezetek részérdl észrevétel nem érkezett.

Az alabbiakban roviden 8sszegezzilk az egyes ellendrzési jelentéseink fobb megallapitisait.
Ertelemszertien az , Eves ellenérzési jelentésiink” ezen fejezete csak az adott Snkorményzatra,
onkormanyzati tarsuldsra vonatkozé vizsgédlat megéllapitisait tartalmazza. Kiilén éves
ellendrzési jelentés késziilt minden 6nkormanyzatra, és minden énkormdnyzati tirsuldsra

vonatkozoan.

Nagycenk Nagykézség Onkorminyzatinal tartott belsé ellendrzés:

1. A Nagycenki Kozos Onkormanyzati Hivatal, valamint az Onkorményzat
fenntartisaban mikodé Intézmény kozitt megkotott Munkamegosztasi

megallapodas vizsgalatirél

A Nagycenki K6z6s Onkormanyzati Hivatal az allamhaztartésrol sz6l6 torvény végrehajtasarol
sz6l6 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 9. § (5) bekezdés a) pontjaban
rogzitett a munkamegosztis és felelosségvillalés rendjét tartalmazo ,Munkamegosztasi
Megéllapodast” a Nagycenk Nagykézség Onkormsnyzata éltal alapitott és fenntartott
gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Bolcsédével
megkototte.

Az Avr. 9. § (1) bekezdésében meghatirozott — a gazdasagi szervezet hatiskorébe utalt —
feladatok elltasara a Nagycenki Kozos Onkorményzati Hivatal keriilt kijel6lésre.

A belsd ellenérzés az ,,Ellen6rzési Programnak” megfeleléen értékelte, hogy a Nagycenki
Kozos Onkormanyzati Hivatal és a Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Bélcs6de kozott
megkotott ,,Munkamegosztisi Megallapodasban” foglaltak maradéktalanul teljesiiltek-¢, a
megfeleld egyiittmiikodéshez sziikséges alapvetd feltételeket, szabalyozasi kdrnyezetet, majd
az annak megfeleld gyakorlatot - mely minden érintett fél munkdjat egyarant segiti -

kialakitottak-e.

Vizsgilatunkat a Ko6z6s Hivatal Jegyzdje, valamint az Intézményvezetd Aaltal kitoltott
,Munkamegosztasi megallapodas — értékels lapok™ kérdéseire adott valaszok, a személyes
konzultaci6, a hivatali és az intézménytdl atvett szabalyzatok és egyéb szabalyozé jellegii
dokumentumok értékelése alapjan végeztiik.

A munkamegosztés részletszabalyait az intézménnyel megkotétt hatélyos ,,Munkamegosztasi
Megallapodas” tartalmazza.

A vizsgalat f6bb megallapitisai a kovetkezok:
e Nagycenk Nagykozség Onkormanyzata 4ltal alapitott és fenntartott gazdasigi

szervezettel nem rendelkez6 Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Bélcsédével a
feladatellatasra kijel6lt Nagycenki K6z6s Onkorményzati Hivatal a ,,Munkamegosztasi
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Megallapodast” megkétotte. A Megallapodast a fenntarté 6nkorményzat képviseld
testiilete jovahagyta.

o A hatilyos Megéllapodds a hivatkozott jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6
adattartalmi, az intézményi és hivatali feladat és a hozza kapcsolédé feleldsség
rogzitett.

o A Megallapodasban éritett teriiletekre vonatkoz6 szilkséges kontrollokkal a Hivatal és
az Intézmény egyardnt rendelkeznek.

o Az adatszolgaltatas rendje a Megallapoddsban részben szabélyozott, de az intézményre
jellemzd bizonyos specialitisokat - pl. informacié és adatszolgiltatdis modjara
vonatkozéan — konkrétan, feladatonként részletezve nem tartalmaz. A Ko6zGs Hivatallal
torténd adatszolgaltatds, kapcsolattartas, informaciédramlas rendje az intézményekkel
hivatali kontrollokban kiilén nem szabalyozott. A gyakorlatban a kapcsolattartas, az
adatszolgéltatds személyesen, telefonon, elektronikus uton gordiilékenyen, szitkség
szerinti rendszerességgel térténik.

Osszességében vizsgilatunk soran 3 csekély jelentéségii megallapitast tettlink.

A megéllapitasainkhoz kapcsol6do javaslataink a kovetkez6k voltak:

A Megillapodisban a kontrollok készitésének munkamegosztasi rendje feladat tételes
rogzitése, vagy a kontrollok készitésének munkamegosztasi rendjét tartalmazé melléklet
készitése annak érdekében, hogy az intézmények teljes irdnymutatist kapjanak a sajat
hataskorben készitendd szabdlyzatok teljes korérdl. A részletezésnél figyelembe kell
venni, hogy melyek a megéllapodasbél fakadé - kialakitott gyakorlatot is tiikrdzo -
feladatok és a hozzd kapcsoloddé szabélyozandé teriiletek, és melyek azok, amiket -
megéllapodastél fliggetleniil - kizarélag intézményvezetoéi hatdskorben szikséges
szabalyozni egyes jogszabalyi elbirdsok (pénziigyi, gazdasigi, szakmai és egyéb
teriiletekre vonatkozéan) okén. A feliilvizsgélat folyamataba az érintett intézményvezetd
bevonasa, a megallapodasra vonatkozo javaslatainak figyelembevétele, dokumentélt médon
torténé egyeztetése a szakmai jellegli, intézményi feladatok meghatirozisa okén is
sziikseges.

A Megillapodisban érintett intézményi kontrollok tételes feliilvizsgalata indokolt
egyrészt annak személyi hatdlya tekintetében, mdsrészt annak érdekében, hogy az
intézményi szabdlyzatok kizarolag az intézményi feladatellatassal kapcsolatos feladatokat
tartalmazzak, a k6zos hivatali feladatok ismétlése ezekben a szabélyzatokban felesleges.

A koherencia megteremtése okan a hivatali szabdlyzatok feliilvizsgalatat kovetden egyes
hivatali kontrollok hatdlyanak intézményekre torténd Kkiterjesztése, illetve azok
intézményvezetbvel torténé megismertetése indokolt.

Az egyes feleket terhelo tdjékoztatasi és adatszolgdltatasi kotelezettségek, a
kapcsolattartis formajinak, és hatiridejének a kiilon belsé szabalyzatban, vagy a
Megallapodasban t6rténd részletes szabalyozasa.

A hivatalos levelezésben javasolt a Hivatali Kapuval egyenértékii kommunikdiciés
csatorna hasznilatinak bevezetése az adatvédelmi jogszabilyoknak valé megfelelés
érdekében, valamint a kapcsolattartis dokumentildsa a jogszabilyokban kételezben
eldirt esetekben.
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Az ellen6rzés nyoman kialakult véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: korldtozottan megfeleld.

I/1/b) Az ellendrzések sorin biintet6-, szabalysértési. kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsira okot add cselekmény. mulasztis vagy hidnyossdg gvanuja kapcsan tett jelentések

szama €s rovid sszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési eljaras meginditisira okot adé
cselekmény, mulasztis vagy hianyossig gyamija nem meriilt fel.

I/2 A bizonvossdagot add tevékenységet eldsegittd és akadalyozé tényvezbk bemutatisa

1/2/a A belsé ellendrzési egység humaneroforras-ellitottsaga

A Bels6 Ellentrzési Iroda jogszabaly éltal eléirt eréforrds meghatirozasat az elfogadott
notratégiai Ellenérzési Terv” tartalmazza. A belso ellendrzésnél a 2025. év elején 3 £6 stitusz
allt rendelkezésre a bels6 ellendri feladatok ellatasara. Ez marciusban 1 fovel novekedett, majd
jaliusban ismét 1 fovel cs6kkent egy kolléga n6k kedvezményes 6regségi nyugdijba vonuldsa
miatt. Azonban munkajat 2025. december 31-ig tGbb évtizedes szakmai tapasztalata miatt

megbizasi szerz6dés keretében igénybe vettiik.
Jelenleg az atlagos statisztikai allomanyi létszam: 3 £6.
Osszetétel:

belsé ellendrzési vezetd

belsd ellen6rzési munkatars I.

bels6 ellendrzési munkatérs II.

2025. évben nem keriilt sor olyan vizsgilatra, amely kiils6 szakérté bevondsét eredményezte
volna a belsd ellenéri munkahoz.

A Belsé Ellenérzési Irodan beliil a belsé ellendr6k harom csoportba sorolhatok: belsé
ellendrzési vezetd, vizsgalatvezetd, belso ellendr.

Az iroda ligykezel6vel az el6z6 évekhez hasonléan nem rendelkezett, igy a bels6 ellenérzési
vezetd litta el az iigyiratok kezelését, tovabba valamennyi adminisztrativ feladatot. A
dokumentumok irattirazasara - 6rizve a Belsé Ellen6rzési Iroddban 10 évig — minden esetben
az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtisihoz megtett ellendrzotti beszamoldt

kovetden keriil sor.

Az éves ellen6rzési tervet a rendelkezésre 4ll6 kapacitas alapjan hataroztuk meg. (1. melléklet)

A feladatmegosztas kivalasztdsanal kiemelt szempont volt az egyéni kompetencidk, szakmai
felkésziiltség érvényesiilése.
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Az ellendrzéssel foglalkozé munkatarsak képzettsége és gyakorlata megfelelt a jogszabaly altal
el6irt altalanos és szakmai kovetelményeknek.

Valamennyi belsé ellenér rendelkezik szakirdnyu felséfokd allami iskolai képesitéssel és
szakiranyt kozépfokt képesitéssel is.

A Bels Ellenérzési Iroda az ,,Kves Képzési Tervében” foglaltakat az alabbiak szerint hajtotta
végre:

e minden nap nyomon kovetjilkk a Magyar Ko6zlényben megjelent szdmokat, amelyrdl
rendszeresen konzultalunk;

e az Un. ,Koltségvetési Levelek” szakfolyoirat fontosabb kérdéseit szintén havonta
atbeszéltiik;

o rendszeresen tanulminyoztuk a minisztérium, valamint az Allami Szémvevdszék,
illetve Magyar Kincstar honlapjat, mddszertani segédleteit, kordbban meghozott
déntéseit;

» figyelemmel kisértilk a tarsulasban végzett belsé ellendrzés sajatossagait, az ASP
rendszerrel kapcsolatos kovetelményeket;

e Saldo kiadvanyok olvasasa;

o A belsé ellendrsk szamara eldirt esedékes kotelezd képzés (ABPE) 2025-ben nem volt
esedékes — 2026-ban lesz az minden bels ellenérnek.

o A belsd ellendrzési vezeté 2025-ben kiézigazgatdsi szakvizsgat tett, valamint 2025,
szeptemberében hatésagi mérlegképes konyveld képzést kezdett meg.

A 2025. évre eléirt kitelezd képzéseknek eleget tett az iroda, igy az dllamhdztartisért
felelés miniszter nyilvintartdsiban (Belsé Ellenérok Hatésagi Nyilvintartisa) minden
belsé ellendr regisztriciéja biztositott.

A Belso Ellenorzési Iroda targyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a szamitastechnikai
eszkoz-ellatottsagot tekintve jok.

Tekintettel arra, hogy egy kolléga ndk kedvezményes Oregségi nyugdijba vonuldsinak
lehetdségével élve 2025. év juniusdban nyugdijba vonult, minimum 1 6 felvétele indokolt az
elkovetkezo idészakban a feladatok sokrétlisége, Gsszetettsége miatt.

1I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrék szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrzés kialakitasaré] a kiltségvetési szerv vezetsje gondoskodott az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfelelden.

2024. oktober 1-jét6l 6nallé szervezeti egységként, Bels6 Ellen6rzési Iroda néven miksdik a
bels6 ellen6rzés. Az Iroda a koltségvetési szerv vezetdjének alarendelten, szervezetileg az
ellenorzott teriiletektd] elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét. A fiiggetlenség
biztositasanak eszkdze, hogy a belsé ellendrok a belsé ellendrzési vezetd alarendeltségébe

tartoznak.
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A jelentés-tervezetet a vizsgilatvezetd kizdrélag az ellendrzott szervezet vezetdjével
egyeztette, biztositva a befolyistol mentes, objektiv megillapitisokat.

A jelentés-tervezet itaddsit kivetéen minden ellendrzdtt szim4ra biztositva volt a 8
napon beliili észrevételezési lehetdség. Az ellenbrzések lezdrasara a nemleges észrevételt

kovetoen keriilt sor.

A jelentés-tervezetre beérkezett észrevételeket a vizsgilatvezetd megyvizsgalja és a Bkr. 42.
§ (7)-(8) bekezdésében foglaltak szerint jér el.

A 2025. év sordn egy esetben sem volt észrevétel az ellendrzottek részérél.

A mar lezart ellenérzési jelentéseket tidjékoztatasul a belsé ellenérzési vezetd minden
esetben megkiildte tdjékoztatdsul az érintett polgirmestereknek, alpolgarmestereknek.

1/2/c Osszeférhetetlenségi esetek

A 2025. évi belsd ellendrzések soran nem sériiltek a Bkr. 20. § szerinti dsszeférhetetlenségi
rendelkezései.

A Belsé Ellenérzési Iroda az 6sszeférhetetlenségi szabélyokat betartotta.

A belsd ellenérék az éves ellendrzési terv végrehajtasat megelézden nyilatkozatukkal igazoljak,
hogy a hivatkozott jogszabaly, valamint a belsd ellendrok etikai kodexe és a Kitv. altal definialt

osszeférhetetlenség az ellendrzések soran nem 4ll fenn.

1/2/d A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatasa

A 2025. évi belsé ellendrzések soran a belsé ellendri jogok nem sériiltek, korldtozasok nem
torténtek. A Bkr. 25. § a-e) pontjdban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatos

problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

1/2/e Belsé ellenérzés végrehajtasat akaddlyozd tényezbk

A végrehajtés soran az ellendrzés ald vont szervezeti egységek, intézmények, gazdasagi
tarsasagok a jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeiket teljesitették, a vizsgdlat ala vont
dokumentumokhoz valé hozzaférést biztositottak. Az ellendrzott szervezet vezetdi a helyszini
vizsgalat megkezdésekor az értesitésnek megfelelden jelen voltak.

Az ellen6rzés megszakitisira nem volt szilkség, felfiiggesztésre egy esetben.

1/2/f Az ellendrzések nyilvantartisa

A Bkr. 47. §, illetve 50. §-a alapjén a belsd ellenorzési vezetd nyilvantartast vezetett egységes
tablazatban az elvégzett belsé ellendrzésekrdl, az intézkedési tervekrdl, gondoskodott az
ellenérzési dokumentumok irattarba helyezésérél, az ellendrzési mappak megdrzésérdl keézi

irattar segitségével.

Az ellendrzés dokumentumait a belsé ellendrék az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyck
betartasaval kezelik és tiroljak a napi munkavégzés soran. A belsé ellenérdk a lezirt
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ellenorzések anyagait irattarba helyezik — a Belsé Ellendrzési Irodiaban a konkrét
mappakban 10 évig megérizve.

1/2/g A belsé ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzé szervek kozotti egyiittmiikodés jegyében az Allami Szdmvevészék - az Allami
Szamvevoszékrol sz616 2011. évi LXVI. térvény 33. § (2) bekezdésében foglaltak szerint - a
belsé ellendrzési vezetét minden esetben értesitette, ha a hataskérébe tartozd szerv
intézkedési terve hidnyos, vagy mas okbdl nem volt elfogadhatd.

A belso ellendrzés kiemelt fejlesztési teriiletként jelSlte meg — a szerzett tapasztalatok alapjan
— az ellendrzott szervezetek integralt kockdzatkezelési és monitoring rendszerének a
fejlesztését. JelentGs elorelépés tortént a belsé ellendrzésre tarsult 6nkormanyzatok hivatalanal,
valamint az intézmények esetében is a szabalyozottsag megfelel, a vonatkozé jogszabilyokon
alapul6 kialakitasaban, és a gyakorlat ij alapokra helyezésében. A belsé kontrollrendszer egyéb
elemei is érintve lettek (példaul az ellenérzési nyomvonalak alapjainak kozos kialakitasa is
megtortént). Hasonlé tanacsadasi forumokat kivan szervezni a belsé ellenérzés 2026-ban is.

Osszességében elmondhaté, hogy a belsé ellenbrzés legfontosabb célkitiizése valamennyi
ellendrzott tekintetében a TANACSADAS fokozasa a megfelel6 szabalyozottsag és miikdés
érdekében, amelyet a vonatkozd jogszabalyok 2024. évi valtozasai is lehetdvé tesznek, és

tamogatnak.

A belsé ellen6rzés jogszabédlyi kornyezetében a koézelmiltban bekovetkezd el6remutatd
valtozas kovetkeztében a tanacsado tevékenység jelentdsebb hangsulyt kapott.

A ,tandcsad6 tevékenység” fogalma kiegésziilt annak konzultdcios jellegével, melyet a 2025.
janudrjaban hatalyba 1ép6, a The Institute of Internal Aunditors (Belsé Ellenorik Intézete
IIA) altal kiadott Globalis Belsé Ellenérzési Normak is megerdésitenek.

A Belso Ellendrzési Iroda az eddigi ellen6rzési tapasztalatai alapjan is ennek fontossagat
kivénja hangstlyozni a tanicsadasi egyeztetések létrehozasaval — segitve ezzel a koltségvetési
szervek vezetdinek munkajat a megfelelé szabalyozottsag és gyakorlat kialakitdsa érdekében.

Orszagosan bevett szokas tovabba a belsd ellendrzési szakmai életben, hogy a belso ellentérzés
megel6z6 vizsgalatan keresztill késziilnek fel a koltségvetési szervek a nagy kiils6, tobbek
kozott az Allami Szémvevoszék, Magyar Allamkincstér ellenérzéseire. A 2026. évi éves
ellenOrzési terviinket is ennek mentént allitottuk Ossze, ezért rendszeres jelleggel nyomon
kovetjiik a fentebb megjelolt ellenérz6 szervek dontéseit, médszertani itmutatoit.

Ez megitélésiink szerint is kival6 gyakorlat. A belsé ellen6rzés azon funkcidjat erdsiti, amely
megallapitasaival és javaslataival el6segiti az ellendrzétt szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A jovoben a Bels6é Ellendrzési Iroda — figyelembe véve az éves belsd ellendrzési tervezés
megel6zd kockazatelemzésének eredményeit — a fentebb vazolt gyakorlatok alkalmazésat is
rendszeresiteni kivénja.

1/3) A tanacsado tevékenység bemutatisa
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A Bels$ Ellendrzési Iroda a Tarsuldson beliil 2024-ben megkezdte, és 2025-ben folytatta
tandcsadd tevékenységét az integralt kockazatkezelés szabélyozottsigat és gyakorlati
megvalositésat illetden. A tanacsadést az ltalanosan megéllapithat6 hidnyossagok, valamint a
t6bb esetben fellehetd jogszabélyellenes gyakorlat alapozta meg.

2025-ben emellett a monitoring stratégia és szabalyozottsdg megalapozasa, illetve az indikator-
rendszer tovabbfejlesztése kapesan tartott a belsd ellendrzés dltalénos tanécsadd egyeztetéseket.

A belsé ellenérzési vezetd informadcidellatottsiga:
Rendszeresen részt a Sopron Megyei Jogti Véros Polgéarmesteri Hivatala vezetdi értekezletén.

) A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

1I/1) A bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének. gazdasagossaganak, hatékonysiganak és
eredménvyességének ndvelése. javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A kiemelt megillapitisok bemutatisa az Utmutaté elirdsa alapjan:

Vizsgélat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

‘| A Nagycenki Kozis | 3 csekély
Onkormanyzati
Hivatal, valamint az
Onkorményzat
fenntartisaban miikédo
Intézmény kozott
megkotitt
Munkamegosztasi
Megillapodas
vizsgalata

1I/2) A belsé kontrollrendszer &t elemének értékelése

Nagycenk Nagykozség Onkorminyzatinal a belsé kontrollrendszer ltalinos értékelése
az utolsé e tirgyban tartott atfogé belsé ellenérzés alapjam, a kivetkezé atfogod

ellen6rzésig a kivetkezok szerint alaknlt:

KOLTSEGVETESI SZERVEK
Nagycenki Kozds Onkorminyzati Hivatal esetében:

A 2024-ben a kontrollkérnyezet részeként a belsé ellendrzés a hivatali Szervezeti és Miikédési
Szabalyzat, készpénzkezelési tevékenységet szabalyozd kontroll, illetve az integralt
kockazatkezelésre vonatkozé kontroll kiépitettségét, naprakészségét, szabilyozési szinvonalat

értékelte.
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A Nagycenki Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal a belsd ellendrzés 4ltal vizsgilt, a
kontrollkérnyezet részét képezb szabalyzatokkal rendelkezik. Mindhdrom szabalyzat tartalma
alapvet6en megfelel a vonatkoz6 jogszabalyi keretfeltételeknek.

Moddositss, illetve kiegészités a kézds hivatali SzMSz, illetve az integralt kockazatkezelésre
vonatkozd kontroll esetében indokolt.

Az integralt kockazatkezelés — illetve az ellenérzési nyomvonalak — szabélyozottsaginak és
gyakorlati megvalésitidsdnak megfelelé kialakitisa €rdekében a belsd ellendrzés 2024.
juliusdban jegyz0i egyeztetést tartott az érintettekkel. A bels6 ellendrzés az ott elhangzottak
alapjan kérte az integralt kockazatkezelés szabélyozisi kornyezetének kialakitdsat,
atdolgozasat.

A 2025. évi belsd ellendrzési vizsgdlatot kivetben a Kézos Hivatal feliilvizsgdlta az
Onkormdnyzati fenntartdsy intézményekkel megkotitt munkamegosztdsi megdllapoddsokat,
valamint az elsésorban_gazddlkoddsi feladatelldtdst érint belsd hivatali szabdlyzatokat. A
szabdlyzatok feliilvizsgdlata - dsszhangban a munkamegosztdsi megdllapodassal - jelenleg is
zajlik, a_feladat végrehajtdsira az ellendrzétt szerv vezetdje hatdridében hatdridd-
hosszabbitdsi kérelmet nyijtott be. A végsd hatdridd 2026. februdr 28.

Az integralt kockdzatkezelés szabalyozasa megfelel6 alapot ad a munka elvégzésére. 2019.
évet megelézéen a Hivatalban integrilt kockazatkezelést nem végeztek. 2020. évben éves
feladattervet készitettek. Rendelkeztek a szervezeti célok stratégiai szintli meghatirozasival,
folyamattérképpel. Azonban a gyakorlatban a kockazatok azonositdsat a folyamatlistan
tételesen nem vezették végig. Dokumentumot csak a ,Miikddési Fofolyamat/Belso
szabélyozottsdg biztositasa, belsé kontrollrendszer kialakitésa és mikodtetése Részfolyamat”
vonatkozasaban talaltunk. A t6bbi f6 és részfolyamat kockazatdnak azonositisa nem tortént
meg, igy értelemszerlien nem sikeriilt eljutni a maga teljességében az integralt
kockazatkezelés minden folyamateleméhez, a munka itt megszakadt. 2024. évben a belsé
ellendrzés a gyakorlati megvalositisa kapesan a rendszer atalakitisat kérte, az j
szabilyzatnak megfeleléen, amely alapjan mar tényleges, a Hivatalra adaptalt integralt
kockdzatkezelési gyakorlat alakithaté ki. A belsd ellenérzési eljards hangsilyit a
megfelel6 szabilyozdsi kornyezet kialakitisira helyezte 2024-ben. A megfelel6
szabilyozottsagot kovetien lehetséges a gyakorlat kialakitisa, majd annak itfogé
elemzése, vizsgalata.

A kontrolltevékenységek helyi kontrolljai korabbi belsé ellendrzés altal feltart szabalyozasi
hidnyossdga egy esetben tovabbra is fennallt. A gazdasdgi eseményekhez kapcsolodd
pénzgazdalkodasi jogkoroket a csatolt utalvinyrendeleten hidnytalanul, az arra felhatalmazott
személyek gyakoroltak. Az elszdmolédsok alapbizonylattal alatamasztottak voltak.

A Hivatal az 6sszes olyan kontrollal rendelkezik, melyet jogszabély el6irt az informaciés és
kommunikiciés rendszer kontrollkérmyezetének kialakitdsara. A kontrollok szabalyozasi
szinvonala megfelel6 volt. A Hivatal informacios és kommunikacidés rendszere altalaban
biztositja a munkavégzéshez, a dontések meghozataldhoz sziikséges informacié rendelkezésre
allasat, a belsé informdaciddramlast, a kiils6 kommunikédciot, az iratkezelést. A Hivatal
kialakitotta a szervezeti integritast sért6 bejelentések kezelésének rendszerét, biztositott a
kozérdekii adatok megfelelé kezelése. A Hivatal vezetése vigy ldtja, hogy a hivatalban
kialakitott informaciés és kommunikaciés rendszer az informacié fogadasa visszaigazolasanak
teriiletén fejlesztendd.
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A Hivatal rendelkezik ,,Monitoring szabilyozdssal és stratégidval”, oly médon, hogy a
szabalyzatban roviden osszefoglalja a monitoringrél és fajtairél sz6l6 ismereteket, azonban
részletes kifejtésre csak a belsé kontrollrendszer monitoringja kertilt. A szabalyzatot ki kell
egésziteni a szervezeti teljesitmény monitoringjaval is. A szervezeti teljesitmény monitoringja
terén a Hivatal kozéptavii, onallé ,Stratégiai Tervvel” nem rendelkezik. Egyéni
teljesitményértékelési rendszert miikddtetnek, de indikatort nem dolgoztak ki, azonban
helyenként alkalmaznak. 2021. évben nem alkalmaztak ,,6nellen6rzési kérdéslistat” és

,vezetdi monitoringot”. A bels6 kontrollrendszer monitoringja terén 2021. évben a Hivatalban
végeztek kockazatfelmérést, melynek intézkedési tervében foglaltak nyomon kovetésére
intézkedtek.

A Hivatal 2021. évre vonatkozdan elkészitette a ,,Vezetdi nyilatkozat a belsé kontrollrendszer
miikodésérdl” cimii dokumentumot, azonban nem terjesztették a képviseld-testiilet elé.

2025. évben a belsé ellendrzési vezetd a monitoring stratégidt és szabdlyozottsdgot érinto
tandcsaddst tartott; ezt kivetSen kérte az ellendrzitt szerveket sajdt folyamataik dttekintésére.

Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Bolcsédénél:

A Kkontrollkérnyezet kialakitisat az ,.Ellenérzési Nyomvonalak™ kiépitettsége vonatkozasaban
mindsitettiik. Annak ellenére, hogy az ,ellenérzési nyomvonalak” készitésének
kévetelményrendszere és keretei meghatarozésra keriiltek, a miikodés teljes folyamatat lefedd,
a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleld ,.ellendrzési nyomvonalakkal" az intézmény nem

rendelkezik.

A belsé ellendrzés kérte az intézmény telies szabdlyozottsdgdnak dttekintését a
munkamesosztdsi megdllapoddst érintd vizsgdlator kovezden. Kérte, hogy az intézményi
szabdlvzatokban kizdrélag az intézményi feladatelldtds kerilion szabdlyozdsra. A szabdlyzatok
feliilvizsedlata - osszhangban a munkamegosztdsi megdllapoddssal - jelenleg is zajlik. a feladat
véorehajtdsdra az ellendrzott szerv vezetGje hatdridében hatdridG-hosszabbitdsi kérelmet

nvilitott be. A végsd hatdridd 2026. februdr 28.

Az integrilt kockazatkezelés gyakorlati, intézményi sajatossagokat tartalmazd bevezetesére
nem keriilt sor.

A Kontrolitevékenységet biztosité Kozos Onkormanyzati Hivatal ,Kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, érvényesités, utalvinyozds rendjének szabalyzata” a pénzgazdalkodasi
jogkorokre vonatkozé szabélyozast és azok gyakorlaséra torténd felhatalmazast tartalmazza.
A gazdaségi eseményekhez kapcsolédé pénzgazdilkodasi jogkoéroket a csatolt
utalvanyrendeleten és az alapbizonylaton az arra felhatalmazott személyek gyakoroltak. Az

elszamolasok alapbizonylattal aldtamasztottak voltak.

Az intézmény informdciés és kommunik:cios rendszerének szabilyozasa biztositott.
A kozérdekt adatok kozzétételét a vonatkozo 4gazati jogszabélyban eléirt modon teljesitették.

Az intézmény a monitoring rendszerének kereteit meghatérozta.
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III) AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA
111/1) Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr. 48. § ca) pont)

A bels6 ellendrzési vezetbhoz az érintett dnkormanyzat kapcsian nem érkezett be kiilsé
vizsgalathoz kapcsolddo intézkedési terv végrehajtasarol tajékoztatas.

I11/2. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. cb) pont)

A Belsd Ellenérzési Iroda minden jelentését javaslatokkal €s ajanlasokkal zérta, megjeldlve a
feladatot, felelost és a hatdridot. 2025. évben lezajlott (illetve 2024-rél athuzodé) belsd
ellendrzési vizsgilatokhoz kapesolodéan a Sopron és Térsége Onkorméanyzati Tirsulas,
illetve valamennyi tirsult Onkormsnyzatai részére osszesen - 41+45+22 -
minddsszesen 108 javaslatot tettink. Fobb javaslatainkat az ,JEves ellenorzési
jelentésiink™ egyes Osszegz vizsgalati megéllapitdsai utan rogzitettiik.

A belsé ellendrzés ,,Ellenérzési Jelentései” a hidnyossagok feltardsa mellett, azok kijavitasara
iranyul6 javaslatokat - feladat, felelGs, hatdridé megjelolésével - is tartalmaztak. Ezzel az
ellenérzés jelentosen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek vezetdit
intézkedési terv készitési feladataik ellatdsaban.

,Intézkedési Terv” Nagycenk Nagykozség Onkormdnyzatinil megtartott ellenérzések
vonatkozasdban: a bels6 ellenérzés kapcsan az ellendrzott szervek vezet6i a sziikséges

Jntézkedési Tervet” elkészitették. A Bkr. 46. §-aban foglalt jelentési
kitelezettségnek az ellendrzott szerv vezetdje 2 feladat tekintetében
hataridében tokéletesen eleget tett, 1 feladat tekintetében pedig hataridoben
hataridé hosszabbitisi kérelmet nyijtott be. A hataridé 2026. februar 28-an
jar le. Ezen feladat végrehajtasarol a belso ellendrzési vezeto jovore, a 2026.
évi éves ellendrzési jelentésében szamol be.

szam melléklet: Létszam és erdforras

szami melléklet: Ellenérzések

szami melléklet: Tevékenységek

szamu melléklet: Intézkedések megvaldsitasa a belso ellenérzés javaslatai alapjan

WD

Sopron, 2026. februar 5.

Bels6 Ellenorzési Iroda
irodavezet6

bels6 ellenérzési vezetd
PMr. sz. 511.73.90.
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2025. évi ellendri létszam és erdforris

1. szdmii melléklet a 2025. évi Eves Ellen6rzési Jelentéshez

Kiils§ erdforrds dsszesen

1. Informatikai
ellendrzéshez
2. Ev kozben
nyugdijba
B I . vonult  belsd
elsd ellendr kozszolgdlati jogviszonyban Sajét erbforras 6sszesen Kiilsd szolgaltaté eflendr Brutté Eréforras 6sszesen
Sopron Megyei Jogii Viros Onkorményzata munkéjanak
Sopron és Térsége Onkermsnyzati Tarsulds részleges
Sopron és Kornyéke Szocidlis- Gyermekj6léti igénybevétele
Intézményfenntart6é Tarsulds kapacitéshiny
okén
terv tény terv tény terv ifny terv tény terv tény terv tény
gaw_o_mhmm Seat asﬂmwm_wmww_a ellendri nap 6 ellendi nap ellentri nap
Bels6 Ellendrzési Iroda dsszesen (ellendrzés,
tandcsadds, monitoring, tartalék) — (képzés, beszamitva
soron kivitli ellendrzés kivételével 62 nap az az ellentri
Usszes G10-bl) 3 3 3+1 3 548 548 0 15 napokba 548+15 548
L Onkormdnyzat Ssszesen 1,5 1,5 1,5 1,5 274 274 274 274
1. Polgdrmester hivatali ellenérzések 15 nap | beszdmitva
informatikai | az ellen6ri
1 1 1 0,0 183 183 0,00 0,00 | ellen6rzés napokba 183+15 183
2. Onkormdnyzati intézmények ellendrzése 0,25 025 0,25 025 46 46 46 46
3. Onkormdnyzat gazdasdgi térsasdgai
(tulajdonosi ellendrzés) 0,15 0,15 0,15 0,15 27 27 27 27
4. ZNEQE.MN.W& &S\QQ*SB_.;‘NQNQ# OL Q-H ou 1 a—— 18 5 18 18
1L Sopron és Térsége Onkormdnyzati
Tdrsulds érintett hivatalai,
intézményei, gazdasdgi tirsasdgai,
nemzetisdgi onkormdnyzatai 1,30 1,30 1,30 1,3 237 237 237 237
1L Sopron és Kérnyéke Szocidlis —
Gyermekjoléti Intézmeényfenntarts
Tdrsulds 0,20 0.2 0.20 0.20 36 36 36 36




2025. évi ellenérzések (tipusonként)

2. szamu melléklet a 2025. évi Eves Ellendrzési Jelentéshez

Sopron Megyei
Jogi Viros
Onkorminyzata,
Sopron és Térsége
Onkorményzati
Tarsulés,

Sopron és
Kérnyéke
Szocidlis-
Gyermekjoléti
Intézményfenntart
6 Tarsulas

Szabalyszeriiségi . . | Rendszerellendrzé | Teljesitmény- | Informatikai £ -
A Tulajdonosi ) = b, Utdellen6rzés o e
ellentrzés - S ellendrzés ellen6rzés Ellenérzések osszesen
Ellenérzés darab
darab darab darab darab
Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv .—.m: Terv Tény Terv Tény
15 (+2 2024.
évrol
athtiz6do) 37
16 1 1 16 17 | o | o Emm 0| 3 | 2 mﬂw_mﬁ% H
+1 s8) felfiiggesztve
felfliggesztv
e




Nagycenk Nagykozség Onkorményzata

Sorszam

3. szamu melléklet a 2025. évi Eves Ellendrzési Jelentéshez

Nagycenk Nagykozség Onkorményzatinak 2025. évi belsé ellenérzési terv teljesitése

Az ellendrzés tirgya

Az ellendrzés célja,
maodszerei,
eliendrizendd
idoszak

L. Tervezett ellenérzés

Azonositott kockazati
tényezik

Az ellendrzés tipusa

Az ellendvzitt szery,

szervezeli ¢gyséy

Az
ellenorsds
tervezelt
litemezese

Az ellendrzésre
Sforditanda
kapacitdas
(ellendri nap) +
Vizsgalatvezety
(helsd ellendrik)

A Nagycenki K6zds e m:ﬂﬂﬂwmm célja Kockazati tényez6: A nem
Onkormanyzati Hivatal, | poosilapitasa hogy megfeleléen ~ miikddtetett 2025. mijus 7. -
valamint Nagycenk a Kozds H.mﬁ”n»_ és | BY :nﬂcxoaom 2 =o_.EM:M» wmwm.._.e_::wm 20.
Nagykszsé . igénylés megalapozottsagat, e revizori nap
OEA@ S8 aiNagycenji a koltségvetés, illetve a Nagycenki K6zos ,
1 ormanyzata Aranypatak kiltségvetési beszimolé | Rend llendrze Onkormanyzati 2025. év Vizsoilatvezets:
: fenntartdsaban miksds Ovoda és Mini oltségvetési eszamolé | Rendszerellendrzés ormanyzati L félév izsgilatvezetd:
Intézmény kizs Bolcséde kozotti aldtamasztottsagit Hivatal Kissné Koncz
EoNBms.v.\ ..omoﬁ . .| veszélyezteti Erika belsé
megk&tott Munkamegosztasi ellengrzési
Munkamegosztasi Zomﬂ%%ﬂ%ﬂﬂmcmn kockézati tipus: mikodési és munkatirs

Megallapodas vizsgalata

maradéktalanul

pénziigyi kockéizat




teljesiiltek-e, az
egyiittmiikddési
rendszer
kialakitisa
megtortént-e.

Alkalmazott
modszer: elemzd
(dokumentumok

elemzése)

Ellenérizendd
idoszak: 2024-
2025.

bekdvetkezés valdsziniisége:
koézepes

szervezetre gyakorolt hatés:
magas




Intézkedési tervek megvalésitisa 2025,

4. szam1 melléklet a 2025. évi Eves Ellendrzési Jelentéséhez

hosszabbitisi
kérelem lett
benviijtva. A
megéllapitott Gj
hataridé:
2026. februar 28.

2024. évrol athuzédo Térgyévi intézkedések 2024-ben végrehaijtott Osszes intézkedés
intézkedések bels6 ellenérzés 2025.
évben elfogadott
intézkedési tervében
szerepld intézkedések
DB
Sopron és Térsége - 108 6+3+2 119
Onkorményzati
Tarsulds, illetve annak
tarsult valamennyi
onkorminyzata
esetében
- Munkamegosztasi - 3
Megallapodast
érinten 3, melybdl 2
; hatdridében végre is
Hc%“_ JMWMMQ% lett hajtva, 1 feladat
P gywozseg tekintetében pedi
nkormanyzatat e =
érintéen hataridében hatiridd




