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ELOTERJESZTES

Az onkormanyzat stratégiai ellenorzési terve és 2024. évi éves belso
ellenorzési terve

Tisztelt Képvisel-testiilet!

A Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds és oOnkorményzatunk kozotti létrejovd
megallapodas alapjan az 6nkormanyzat ¢és koltségvetési szervei belsd ellenérzését a tarsulds latja
el, ezért ezuton terjesztem eld az Onkormanyzat és szervei 2024. évi belsd ellenérzésére
vonatkozd eldterjesztést.

A 2023.évi bels6 ellendrzést a Téarsulas az onkormdnyzatainkndl befejezte, annak jelentése meg-
feleld lett ,intézkedési tervet sem kértek.

Az elbterjesztéshez az 1. szamu mellékelt ,,Stratégiai Ellenérzési Tervet” és a 2. szamu mellé-
kelt ., 2024.évi Eves Bels6 Ellendrzési Tervet” 2023. november 30-aig kell a képviselo-
testiiletnek elfogadnia , kérem ezért, hogy errdl a képviseld-testiilet egyszerli sz6tobbséggel
hozzon dontést.

.......... 12023.(....) 6nkormanyzati hatarozat

A 2024. évi Belso ellenOrzési tervrol

Nagycenk Nagykozség Onkorminyzatinak Képviseli-testiilete a hatdrozat 1. sz. mellékletét
képezd ,,Nagycenk Nagykozség Onkormdnyzata Stratégiai Ellenérzési Terv-,,- ét és a 2. sz
mellékletét képezds ,,Nagycenk Nagykizség Onkormdnyzata 2024. évi Belsé Ellendrzési Terv”-
ét elfogadja.

Felkéri a polgdrmestert, hogy a tervek elfogadisdrol szolé hatdrozati kivonatot a belsé
ellenorzési vezetonek kiildje meg.

Felelos: Csorba Jinos polgdrmester T
Hatdrido: azonnal A :

Nagycenk, 2023. november 24, 7 o - }
i Percze ézilvia
jegyzb



a soproni népszavazds

Sopron Megyei Jogu Varos

Polgarmesteri Hivatala - Sopron, Fé tér 1.

Belsd ellenérzés

Ugyiratszam: 40. 657/2023. Targy: 2024, évi belsé ellendrzési terv
Mell.: 1 db Stratégiai Ellendrzési Terv
! db Eves Ellen6rzési Terv

Valamennyi belsé ellendrzési
feladatellatasra tarsult 6nkormanyzat
jegyzbjének

-Székhelyén-

Sopron, 2023, november 24.

Tisztelt Jegyz6 Asszony/Ur!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szo1o
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet eléirdsa szerint minden Snkormanyzatra, valamint a
tarsuldsra kiilon-kiilon kell ,,Stratégiai Ellen6rzési Tervet” és , Eves Ellendrzési Tervet”
késziteni, melyet eziton levelem mellékleteként csatolva megkiildok.

A terveket a jogszabalyi el6irdsok szerint a képviselétestiileteknek a targyévet megelézé év
december 31-ig kell jovahagyniuk. Ezek osszesitését tajékoztatasul a Tarsuldsi Tandcs elé kell
majd terjeszteni, tovabba jovahagydsra a tarsuldsra vonatkozo tervet is.

A fentiek alapjén kérem Ont, hogy a 2024, évi ellenérzési terv Gsszedllitisahoz a
jogszabalyban eldirt frasos véleményét részemre, 2023. november 30- ig Sopron MJ. Varos
Polgarmesteri Hivatal 9400 Sopron, F6 tér 1. levelezési, vagy patzner.laszlo@sopron-ph.hu
e-mail cimre megkiildeni sziveskedjck.

Egyetértés esetén, jelen meli¢kleteket - eléterjesztésként tekintve - kérem, hogy a képviseld-
testiiletek el€ terjeszteni, az elfogadott terveket tartalmazo hitelesitett hatdrozatot pedig
részemre megklldeni sziveskedjen.

Udvézlettel:

PatzneriLaszlo

okl. kézpazda

PMr. sz.: 511. 32, 09
belsd ellentrzési vezetd

postacim: 9401 Sopron, Pf, 127 » telefon: +36 99/515-146 « telefax; +36 99/515-445
internet; www.sopron.hu




1. szamu melléklet

Ugyiratszdm:40.657-10/2023.

Nagycenk Nagykozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



1. A tarsulds hossza tava célkitiizései:

2013. januir 1-t61 modosultak a kdzigazgatdsi feladatok ellstasara, az onkorméanyzatok
mikddésére és az Snkormanyzati tarsuldsokra vonatkozé jogszabalyok.

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az Snkorményzati tarsulasi megallapodasokat felill kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,, Tarsuldsi Megallapodds” modosult, A kordbbi negyven
Onkorményzatbél 26 véllalta a tovabbi tarsuldsi munkét és ennél kevesebben tarsultak a belsé
ellendrzési feladatok ellataséra, amely jelenleg 18 telepiilési dnkormanyzatot jelent a ,,Belsé
Ellenérzési Alapszabily” szerint. Ennek megfeleléen megijitasra keriilt az egyseges,
minden dnkormanyzatra és a tarsuldsra vonatkozd ,,Belsé Ellendrzési Kézikonyv” is,

A ,Bels Ellenérzési Kéziknyv” rendszeresen felilvizsgalatra, aktualizalasra kerdil. Erre
legutoljara 2022, évben keriilt sor,

A belst ellendri tevékenységet a vonatkozé hatilyos jogszabalyok, a belsd ellenérzési
standardok, ¢s a pénziigyminiszter 4ltal kézzétett modszertani Gtmutatok alapjan Sopron
Megyei Jogl Viros Polgdrmesteri Hivatala Belsé ellenérzése l4tja el.

A ,,Belsé Ellendrzési Kézikdnyv” tartalmazza a belsé ellenérzési vezetd, valamint a belsd
ellenbrzési munkatars munkakérsk feladatait, adott esetben a killsé szakértd igénybevételének

szabdlyait.

A tarsuldsi munka megtjuldsat jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds hosszi tivia célkitiizése:
A célkittizés alapprioritasét a tarsulasi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
onkormanyzatok egyiittm{ikédése a kizds érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok

cllatdsara terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Térsul4s munkaszervezete - Sopron Megyei Jogu
Véros Polgérmesteri Hivatala - a Tarsulés 4ltal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 6nkormanyzatok hosszii tavi célkitiizése:
A stratégiai célokat az egyes dnkorményzatok ,,Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos
kévetelmény, hogy az Onkormanyzati Torvény értelmében a valasztist kivetd hat hénapon
beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni,
2. A belsd ellendrzés stratégiai céljai;
Stratégiai célnak tekintjiik:

- a bels6 kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének Iehetéségét,

- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesitésének figyelemmel kisérését,

- azintegritds-tudatos mitkiidés fejlesztését,

A belst ellendrzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizalésakor érvényesiti az
dnkormanyzat hatdskérvaltozasabél adods kivetelményeket,
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A belsé ellen6rzés szamol az Snkorményzati ASP rendszer bevezetésébdl ad6do
valtozasokkal.

3. A belsd kontrollrendszer altaldnos értékelése:

Nagycenk Nagykézség Onkorméanyzatansl a belsé kontrollrendszerre vonatkozo
megillapitdsaink az utolsé e tirgyban tartott 4tfogé belss ellendrzés alapjin a
kévetkez6k voltak: '

Nagycenki Koz6s Onkormanyzati Hivatalnal:

A kontrollikérnyezet kialakitasat az , Ellen6rzési Nyomvonalak” kiépitettsége vonatkozasaban
minésitettiik. A Hivatal rendelkezik ,,Ellendrzési Nyomvonalakkal”. A féfolyamatok néhany
cleme kelléen részletes, mig vannak olyan f6folyamatok melynek részfolyamatai lebontaséra
nem kertilt sor, Néhany folyamat méar nem a hivatal hatdskérébe tartozik. Osszességében nem
keriiltek maradéktalanul régzitésre a f§- és részfolyamatok, az egyes munkafolyamatok lépései,
az ahhoz k6t6d6 input és output adatok, dokumentumok, tovibba a végrehajtok, ellenérzést
veégzok, jovahagyok munkakdrei, a vonatkozé kontroll lefrasai és a hataridék.

Az integrilt kockdzatkezelés szabalyozasa megfeleld alapot ad a munka elvégzésére. 2019.
évet megelézden a Hivatalban integrélt kockéazatkezelést nem végeztek. 2020, évben éves
feladattervet készitettek. Rendelkeztek a szervezeti célok stratégiai szintli meghatarozasaval,
folyamattérképpel. Azonban a gyakorlatban a kockézatok azonositésat a folyamatlistdn
tételesen nem vezették végig. Dokumentumot csak a ,,Miikédési Féfolyamat/Belsd
szabélyozottsag biztositésa, belsd kontrollrendszer kialakitdsa és milkodtetése Részfolyamat”
vonatkozdsaban taléltunk. A tobbi 6 és részfolyamat kockdzatanak azonositisa nem tortént
meg, igy ertelemszerlien nem sikertilt eljutni a maga teljességében az integralt
kockazatkezelés minden folyamateleméhez, a munka itt megszakadt.

A kontrolltevékenységek helyi kontrolljai korabbi belsé ellenérzés altal feltart szabalyozési
hidnyossaga egy esetben tovébbra is fennallt. A gazdasagi eseményekhez kapcsolédd
pénzgazdalkodasi jogkoroket a csatolt utalvanyrendeleten hidnytalanul, az arra felhatalmazott
személyek gyakoroltak. Az elszdmoldsok alapbizonylattal alatdmasztottak voltak.

A Hivatal az 6sszes olyan kontrollal rendelkezik, melyet jogszabély eléirt az informdciés és
kommunikdciés rendszer kontrollkérnyezetének kialakitasara, A kontrollok szabalyozdsi
szinvonala megfelelé volt. A Hivatal informaciés és kommunikécios rendszere altaldban
biztositja a munkavégzéshez, a dontések meghozataldhoz sziikséges informacié rendelkezésre
allasat, a bels6 informécidaramlast, a killsé kommunikdciot, az iratkezelést. A Hivatal
kialakitotta a szervezeti integritdst sérté bejelentések kezelésének rendszerét, biztositott a
kozérdekli adatok megfeleld kezelése. A Hivatal vezetése gy latja, hogy a hivatalban
kialakftott informacios és kommunikécids rendszer az informéci fogadasa visszaigazolasanak
terliletén fejlesztends.

A Hivatal rendelkezik ,,Monitoring szabalyozassal és stratégisval”, oly médon, hogy a
szabalyzatban roviden sszefoglalja a monitoringrél és fajtairol sz616 ismereteket, azonban
részletes kifejtésre csak a belsé kontrollrendszer monitoringja keriilt. A szabélyzatot ki kell



egésziteni a szervezeti teljesitmény monitoringjaval is, A szervezeti teljesitmény monitoringja
terén a Hivatal kozéptavi, 6nallo ,,Stratégiai Tervvel” nem rendelkezik. Egyéni
teljesitménycértékelési rendszert mitkddtetnek, de indikatort nem dolgoztak ki, azonban
helyenként alkalmaznak. 2021. évben nem alkalmaztak ,6nellendrzési kérdéslistat” €s
»vezetdl monitoringot”, A bels kontrollrendszer monitoringja terén 2021. évben a Hivatalban
végeztek kockazatfelmérést, melynek intézkedési tervében foglaltak nyomon kévetésére
intézkedtek.

A Hivatal 2021. évre vonatkozéan elkészitette a ,, Vezetdi nyilatkozat a bels6 kontrollrendszer
miikddésérl” cimii dokumentumot, azonban nem tetjesztették a képvisel6-testiilet elé.

Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Bolcsédénél:

A kontrollkdrnyezet kialakitasat az , Ellendrzési Nyomvonalak” kiépitettsége vonatkozdsaban
mindsitettiik. Annak ellenére, hogy az ellenérzési nyomvonalak”  készitésének
kovetelményrendszere és keretei meghatarozasra kertiltek, a mikodés teljes folyamatat lefeds,
a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld | ellenérzési nyomvonalakkal” az intézmény nem
rendelkezik.

Az integrilt kockdzatkezelés gyakorlati, intézményi sajatossagokat tartalmazé bevezetésére
nem kerilt sor,

A kontrolltevékenységet biztositd Kézos Onkormanyzati Hivatal .Kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, érvényestés, utalvanyozas rendjének szabdlyzata” a pénzgazdalkodasi
jogkérékre vonatkoz6 szabalyozast és azok gyakorlasara torténé felhatalmazdst tartalmazza,
A gazdasigi eseményekhez kapcsolddé pénzgazdélkoddsi jogkoroket a csatolt
utalvanyrendeleten ¢s az alapbizonylaton az arra felhatalmazott személyek gyakoroltdk. Az
elszémolasok alapbizonylattal alatdmasztottak voltak,

Az intézmény informaciés és kommunikiciés rendszerének szabalyozésa biztositott.
A kozérdekti adatok kozzétételét a vonatkozo agazati jogszabélyban el6irt modon teljesitették.

Az intézmény a monitoring rendszerének kereteit meghatarozta.

4. A kockdzati tényezék és értékelésiik:

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemeny, tevékenység vagy tevékenység elmulasztdsa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockazatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentalja a kockézatokat.

Onkormanyzatunknél két koekdzatelemzési mdédszert alkalmazunk.,

Egyrészt az 6nkorményzat 4ltal alapftott és mitksdtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritasanak-, ettdi filggéen az ellendrzések gyakorisdga megéllapitasara az un,
wlett tesztet” (az Eurdpai Szamvevoszék - ECA - dltal Lettorszdg részére kidolgozott
kockazatelemzési anyag),

Masrészt, a koltségvetdsi szerveknél a wFolyamatok kockazatelemzése modellt” (mely
kockdzat-mérési eljaras a belsd ellendrzési vezets szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
ertékelése id8pontjaban a rendelkezésére 4116 informacidk, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el). Mddszertana a belsé ellen6rzési vezeto altal készitett
»AZ ellenbrzési feladatok tervezése” cimii segédletben taldlhaté 40, 911/2017, ligyszamon,



Az tnkorményzati kéitségvetési intézmények prioritasa és az ehhez kot6dé
rendszerellendrzések gyakorisaga:

A 40.050/2022, szam ,,Belsé Ellenorzési Kézikonyv” szerint itt kell régziteni az
ellendrizendd szervezetek prioritdsit, melyet az intézmények kockdzatelemzése alapozott
meg.

A rendszerellenérzések gyakorisdga:
magas (évente), kizepes (kétévente), alacsony (négyévente) prioritdst rendszereknél.

Alacsony prioritasi rendszer:

1. Nagycenki Aranypatak Ovoda és Minibslcséde

»A Hivatal folyamatainak kockdzatelemzése” dokumentum osszesitése:

2. Fofolyamat: Belsé kontrollrendszer mitkédése
2. 1. Folyamat: Kontrollkérnyezet
2. 2. Folyamat: Integrélt kockazatkezelési rendszer
2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
2. 4. Folyamat: Informacids és kommunik4ciés rendszer

2. 5. Folyamat: Monitoring rendszer

4. Foéfolyamat: Szamviteli rend
4. 1. Folyamat: Szamviteli rend és bizonylati fegyelem

5. A belsé ellendrzésre vonatkozi fejlesztési és képzési terv:

A belst ellendrok és képesitésitk felsorolasa:

Patzner Laszl6 belso ellendrzési vezetd, okl. kdzgazda (szakiranyu egyetem és foiskola)
Kissné Koncz Erika bels6 ellendrzési munkatérs ., kdzgazdasz (szakirany foiskola)
Simonné Kristéf Mariann belsé ellendrzési munkatéars 11, kdzgazdasz (szakirdny féiskola),

Dr. Kanyasi Zséfia bels6 ellendrzési munkatars I11., jogész (egyetem)



A bels6 ellen6rdk hossza tavi képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
kéltségtakarékos megoldasok - dnképzés, tavoktatds, médszertani segédletek, szakfolyoiratok
- alkalmazdsa jelolend§ ki, figyelembe véve a kotelezé képzésekre vonatkozo lehetségeket.
2012. évtdl kétévente minden belsé ellendr részt vett a kotelezé ABPE képzésen és vizsgan.,
Uj kollégank, dr. Kanyési Zs6fia is bekapesolodik ebbe a kételezettségbe.

Sopron Megyei Jogli Véros Onkorményzata tagja a Sopron és Térsége Onkorményzati
Térsuldsnak. A tarsult nkormanyzatok és a térsulds belsé ellenérzésének ellatisa Sopron
Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé ellenérzés feladata.

A bels6 ellendrsk 2024, évi munkaidé mérlege a kovetkez:

A ,,Stratégiai Ellendrzési Tervben” rogzitett belsé ellenérzési statuszokra vonatkozé munkaidd
mérleg az aldbbi: :

Rendelkezésre 4ll6 naptari napok szdma: 248
- betegség miatt kiesd id6 - 15
- belsd és kiilsd oktatds, moédszertani felkésziilés -13

Naptdri napok szama a levonas utén: 220
Revizori napra 4tszdmitva 4 £8 belsé ellenrre: 660+76
Szabadsédg levondsa:
- bels6 ellen6rzési vezetd 12
- belsg ellendrzési munkatars 1. 36
- belsé ellenérzési munkatars I1. 36
- belso ellen6rzési munkatérs I11. 36
OSSZES SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 616
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Véros Onkormanyzaténdl 180+15
Sopron €s Térsége Onkorméanyzati Tarsulasnal 300
Tervezési, beszamoldsi feladatokra - 74

- Bels6 Ellentrzési Kézikonyvben” régzitett tartalékra 62



A Belsé ellen6rzés dolgozéinak 2024. évi képzési terve a kovetkezé:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES  TOVABBKEPZES
. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki
Havonta jogszabaly-ismertetés és
értelmezés, mindenki
. Havonta a ,Koltségvetési levelek”
megbeszélése. mindenki

. Az ASZ honlapjanak folyamatos figyelése.

. Kotelezd kizszolgélati képzés.

bels6 ellenbrzési vezetd

belsé ellendrzési munkatars 1. - 11,

6. Kotelezd ABPE I vizsga belsé ellen6rzési munkatars 11,

7. Kotelezé ABPE I, vizsga belsé ellendrzési munkatars I, - I1.

A belsé ellendrzés targyi és informadcids igényének alakuldsa:

A Bels6 ellenérzés a Hivatal olyan, 5n4llé szervezeti egysége, amely ligykezel6 nélkiil 1atja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkéval ér el.

A belsd ellen6rzési vezetd és a harom belsd ellendrzési munkatars rendelkeznek a
jogszabalyban eléirt felséfoka allami iskolai

képesitéssel.

A belsé ellenérok eleget tettek az dllamhaztartdsért felelés miniszter altal eldirt
LAllamhaztartasi Belso Pénziigyi Ellendrzés 1. képzési- és vizsga-kotelezettségnek, - egy
fének 2024. évben esedékes a vizsga - a minisztériumi szakértéi névjegyzékben mindenki
regisztralt,

A belsd ellen6rék dnképzése, tovabbképzése biztositott, melyet az , Eves képzési tervek”
konkretizalnak.

2020. évben a nulldra leirt hordozhat6 személyi szamitogépek cseréje megtortént. Az irodai
elhelyezés j6 szinvonalon megoldott,



6. A sziikséges eriforrisok meghatirozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenéri Alaplétszdm Onkormanyzati Osszes

szama alaplétszim  Kkorrekcidja korrekeié létszam
(2) (b) (axb) (e) (axb+c)
- 6nallé hivatal
(mj.viros) 1 1,0 1,0 “ 1,0
- 6n4ll6 hivatal 6 0,25 1.5 - 1,5
- kiizis hivatal 4 0,1 0,4 (7x0,05) 0,35 0,75
- nkormanyzati koltségvetési
intézmények 20 0,05 1,0 - 1,0
- onkormanyzati
tarsuldsok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsuldsi
intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi
onkormdnyzatok 10 0,01 0,1 - 0,1
- nemzetiségi
intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi
tarsasiagok 12 0,1 1,2 - 1,2
OSSZESEN: 61 6,05

2024. év 04. honapjaban a bels ellendrzési vezets a belsd ellendrzési szakmédban ottt 44 év
utan nyugdijba vonul. Uj belsé ellenérzési vezeté kinevezésére ezért év kozben szilkség lesz.
Specialis szakismeret igénye miatt, az informatikai rendszerek ellendrzésére alkalomszeriien
kiilsé eréforras igény mertil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellenérzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

e

Patzner\Laszlo
belss ellendrzési vezetd

Sopron, 2023. november 24,




2. szamu melléeklet

Ugyiratszam: 40. 657-10/2023.

Nagycenk Nagykozség Onkormanyzata
2024. évi

BELSO ELLENORZESI TERVE



2024. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A. B. C. D. E. F.

AZ ELLENORZES AZ ELLENORZES! AZ ELLENORZES AZ ELLENORZES AZ ELLENORI- AZ ELLENORZES UTE-

TIPUSA £8 AZ TERVET CELJA MODSZERE ZENDO IDG- MEZESE £8 A SZUKSE-

ELLENORZES MEGALAPOZO SZAK ES SZER- GES ELLENORZESK

TARGYA CLEMZESEK VEZETEK KAPACITAS REV,
NAPOKBAN

I. Szabalyszeriségi ellen6rzés

o

A.: 1./ A Hivatal kontrollkirnyezete egyes kontrollelemeinek kiépitettsége, a
szabdlyzatok naprakészségének, szabdlyozasi szinvonaldnak az értékelése,

B.: A vizsgélatot kockdzatelemzés alapozza meg,

C.: Annak vizsgélata, hogy a hivatal kivélasztott szabalyzatai megfelelnek-e a naprakészség
¢s a megfeleld szabalyozasi szinvonal kévetelményének.

D.: Elemzs.
E.: 2023.-2024, évek

F.. 1 félégv-12

A tervet dsszeallitotta:

Sopron, 2023. november 24,
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Patzner laszlo
belsd ellepdrzési vezetd




