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Tisztelt Képviseli-testiilet!

A Sopron és Térsége Onkormanyzati Térsulds ¢és onkormanyzatunk kozotti - Iétrejove
megallapodds alapjan az 5nkorményzat ¢és koltségvetési szervei belsod ellendrzését a tarsulas latja
el. ezért ezuton terjesztem eld az Gnkormanyzat és szervei 2025. évi belsd ellendrzésére
vonatkozd elGterjesztést.

Az eléterjesztéshez az 1. szamu mellékelt ,,Stratégiai Ellenérzési Tervet, mely a kovetkez 5
¢ves 1d6szakra szol” és a 2. szamu mellékelt ., 2025.évi Eves Belsé Ellenérzési Tervet™ 2024,
december 31-¢ig kell a képviselo-testiiletnek elfogadnia , kérem ezért, hogy errdl a képvisels-
testiilet egyszerti szotobbséggel hozzon déntést.
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A 2025. évi Belsd ellendrzési tervrdl
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képezé ,Nagycenk Nagykozség Onkormsnyzata Stratégiai Ellenérzési Terve 2025-2029-,,-
ét ¢s a 2. sz. mellékletét képezé ,Nagycenk Nagykizség Onkormanymta 2025. évi Belsé
Ellenérzési Terv”- ét elfogadja.

Felkéri a polgarmestert, hogy a tervek elfogadasirél szolo hatirozati kivonatot a belsé
ellendérzési vezetonek kiildje meg.
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Hatarido: azonnal

Nagycenk, 2024. 12. 02.

Lo
Percze Szilvia
jegyzd



1. szamu melléklet

Ugyiratszam: 40.582/7/2024.

Nagycenk Nagykozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2025-2029.



1. A belsé ellenérzési feladatok volumene, kontrollja.

Nagycenk Nagykozség Onkormdnyzata tagja a Sopron és Térsége Onkormsnyzati
Tarsuldsnak (tovédbbiakban: Tarsulds). A Taruldsnak 28 onkormanyzat a tagja. Ezen beliil a
belso ellendrzésre tarsult Snkormanyzatok és a Térsulds belsd ellendrzésének ellétasa Sopron
Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé Ellendrzési Irodédjanak a feladata.

A 2024. ¢évi Onkorményzati valasztisokat kévetben 2024. november 21-én megtartott
tarsuldsi alakulé iilésen Sopron Megyei Jogi Varos Onkormanyzatan kiviil 20 telepiilés
Jelezte tarsulisi szandékat egyedi tarsuldsi megallapodds keretében a belsé ellendrzési
feladatok ellitisira. Az egyedi tarsulasi megillapoddsok alapjan 21 telepiilési
onkormanyzat tirsul a belsé ellendrzési feladatok ellatdsdra. A belsd ellenérzésre tjonnan
tarsult  6nkormanyzat Csapod Kozség Onkorminyzata, Fertéendréd Kozség
Onkormanyzata, valamint Petéhdza Kozség Onkormanyzata.

A belso ellenérzési feladatok volumene:

- 21 teleptilési énkormdnyzat (ebbdl: 1 megyei jogti varos, 2 véros, 1
nagykozség, 17 kozség)

- 2 6nkorméanyzati tarsulds,

- 10 nemzetiségi 6nkormdnyzat (ebbél: 3 Sopronban, német, horvit,
gordg),

- 12 hivatal (ebbl: 7 polgarmesteri hivatal és 5 kozds énkormanyzati
hivatal),

- 24 OSnkormdnyzat 4ltal alapitott koltségvetési intézmény (ebbél: 7
Sopronban),

- 1 dnkorményzati tarsulas 4ltal alapitott koltségvetési intézmény,

- 5 nemzetiségi Snkormdnyzat altal alapitott koltségvetési intézmény
(ebbdl: 1 Sopronban),

- 12 onkorményzatok t6bbségi tulajdondban 4ll6 gazdasdgi tarsasag
(ebbdl: 8 Sopronban)

Osszesen: 87 jogi személy, melybdl 42 koltségvetési szerv és 12 gazdaséagi tarsasag a 2025.
¢évi Belsd Ellentrzési Terv tervezési idészakanak adatai szerint.

A fentiek alapjan Sopron Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé Ellen6rzési Irodaja
valamennyi érintett 6nkormdanyzat, igy Nagycenk Nagykozség Onkormdanyzata részére is
clkészitette a 2025-2029. kozotti id6szakra vonatkozd, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérsl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése szerinti Stratégiai Ellenérzési Tervet, amely
osszhangban van az Onkorményzat hosszii tavii céljaival, valamint meghatdrozza a bels6
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd 5 évre.



A Bkr. alapjan a kovetkezoket tartalmazza:

a) ahosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer értékelését;

¢) akockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szikséges er¢forrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a) -c) pont alapjan meghatérozott ellen6rzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

A Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulds ,,Belsé Ellenérzési Kézikonyve” 2022-ben
késziilt. A 2024. évi 6nkormanyzati valasztast kovetden a kézikdnyv ez évi feliilvizsgalata €s
aktualizélasa jelenleg is folyamatban van, aldirdsara a tarulasi tandcsiilés soron kévetkezo,
decemberi alkalmakor keriil sor az érintett felek altal.

A hatalyos ,.Belsé Ellendrzési Kézikonyv” tartalmazza a ,.Belsd Ellendrzési Alapszabélyt”,
amely egy megallapodés a Térsulés tagjainak vezetdi és a belsé ellendrzési vezetd kdzott a belsd
ellenérzés fobb feladatairol, hataskéreirdl, jogairdl és kotelezettségeirdl.

A belsé ellenérzés tevékenységét a vonatkozd hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi €s az
allamhaztartasért feleldés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardok, utmutatok
figyelembevételével, valamint a belsd ellendrzési vezeté altal kidolgozott ,Belsé Ellendrzési
Kézikonyv” szerint végzi.

2. Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas hosszi tdva célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritdsat a tarsulasi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
onkormanyzatok egyiittmiikédése a kozos érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok
ellataséara terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Téarsulds munkaszervezete - Sopron Megyei Jogu
Viéros Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulds altal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 6nkormanyzatok hosszi tava célkitiizése:
A stratégiai célokat az egyes dnkorményzatok ,Gazdasagi Programja" tartalmazza. Fontos
kévetelmény, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX.

torvény értelmében az onkormdnyzati vélasztist koveté hat hénapon belil ,Gazdasagi
Programot" kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgdlni.

3. A belso ellendrzés stratégiai céljai:

A belsé ellendrzés altaldnos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkorményzat altal kitiizott
stratégiai célok eléréséhez.

Stratégiai célnak tekintjiik:

- a belsé kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetdséget,
- a szamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesitésének figyelemmel kiséréset,

- az integritas-tudatos mikodés fejlesztését,



- az Onkormanyzat t6bbségi tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok tulajdonosi ellenérzését.

A belsé ellenérzeés figyelemmel kiséri €s stratégiai céljainak aktualizdlasakor érvényesiti az
dnkormanyzat feladat- és hataskorvaltozasabol adddo kovetelményeket is.

A Bkr. 31. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési vezetd — Osszhangban a stratégiai
ellendérzési tervvel — Gsszedllitja a targyévet koveté évre vonatkozo éves ellendrzési tervét.
Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenorzési tervben a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokat, valamint a belsd ellenérzés rendelkezésére allo erdforrasokat kell alapul vennie.

A bels0 ellenérzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programot tartalmaz, hanem a belsé
ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellenérzés fejlesztésének
iranyéra vonatkoz6 megéllapitasokat fogalmaz meg.

A hosszu tavu célkitiizés:

A Bkr. 2. § 3. pontjanak megfelelden, a belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot
ado és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy megaéllapitasaival és javaslataival az
ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezetet annak céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszertani
utmutatasok segitségével értékelje, illetve megallapitasaival €s javaslataival elOsegitse az
ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belso ellendrzési fokusz az alabbi teriiletekre terjed ki:

- Bels6 kontrollrendszer mtkodtetése;

- Koltségvetés megalapozott tervezése, hatékony €s gazdasdgos végrehajtasa;

- A kiilsé jogszabalyoknak és bels6 szabalyzatoknak valéo megfelelés vizsgalata;
- Szamviteli rend és fegyelem betartasa.

A belsé ellenérzés altalanos céljainak meghatirozasa:

- Szakszert, atlathato és koltséghatékony mindségi feladatellatas;

- A mikodés és gazdalkodas ellendrzése annak érdekében, hogy a vizsgalat hozzdjaruljon
az eloirt feladatellatas hatékonysaganak ndveléséhez;

- Vagyongazdalkodas szabalyszerlisége, eredményessége, vagyonvédelem biztositasa,
értékelése;

- A meglevd vagyon megovasanak, gyarapitdsanak vizsgélata. A vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatosan elemzések, értékelések készitése a miikodés eredményességének
ndvelése érdekében;

- Koltségvetésbol céljelleggel nyujtott timogatasok rendeltetésszert felhasznalésa;

- Tulajdonosi érdekek érvényesiilése, a gazdasagi tarsasagok altal végzett tevékenységek
megitélése;

- Minden intézmény atfogo ellenérzése a kockazati besorolas alapjan 1-2-3-4 évente.

- A korabbi ellenérzések 4ltal feltart hidnyossagok felszdmolasanak ellendrzés (utdlagos
monitoring vizsgalat);

- Hosszu tavu cél a korszerti ellendrzési rendszer személyi, valamint targyi feltételeinek
a biztositasa a szamitastechnikai rendszerek fejlédésével parhuzamosan;



- a 2025. januarjaban megjelend Gj nemzetkozi belsé ellenérzési normak figyelemmel
kisérése;

- Az dltalanos prevenci6 elveinek érvényesitése mellett ajanlasok tétele a hidnyossagok
megsziintetésére;

- A belsé ellendrzés tanacsado tevékenységének jelentds megerdsitése.

Specidlis szakismeret igénye miatt, az informatikai rendszerek ellenérzésére alkalomszeriien
kiils6 eréforras igénye mertilhet fel.

4. A bels6 kontrollrendszer dltalinos értékelése:

A Belsé Ellenérzési Iroda a Tarsuldson beliil 2024-ben megkezdte, és 2025-ben folytatja
tanacsado tevékenységét az integralt kockazatkezelés szabalyozottsagat és gyakorlati
megvalositasat illetden. A tandcsadast az dltalinosan megallapithaté hianyossdgok,
valamint a tébb esetben fellehetd jogszabalyellenes gyakorlat alapozta meg.

2025-ben emellett a monitoring stratégia és szabalyozottsig megalapozisa, illetve az
indikitor-rendszer tovibbfejlesztése kapesin tervez a belsé ellenérzés altalinos
tanacsado egyeztetéseket.

Nagycenk Nagykozség Onkormanyzatdnal a belsé kontrollrendszer altaldnos értékelése az
utols6 e targyban tartott atfogd belsd ellenérzés alapjan, a kovetkezs atfogo ellendrzésig a
kovetkezok szerint alakult:

Nagycenki K6z6s Onkormanyzati Hivatal esetében:

A 2024-ben a kontrollkérnyezet részeként a belsd ellendrzés a hivatali Szervezeti és Miikdési
Szabalyzat, készpénzkezelési tevékenységet szabalyozd kontroll, illetve az integralt
kockazatkezelésre vonatkozo kontroll kiépitettségét, naprakészségét, szabalyozasi szinvonalat
értékelte.

A Nagycenki Kozds Onkormanyzati Hivatal a belsd ellenbrzés 4ltal vizsgalt, a
kontrollkornyezet részét képezd szabalyzatokkal rendelkezik. Mindharom szabalyzat tartalma
alapvetéen megfelel a vonatkozo jogszabélyi keretfeltételeknek.

Modositas, illetve kiegészités a kozos hivatali SzMSz, illetve az integralt kockéazatkezelésre
vonatkozd kontroll esetében indokolt.

Az integralt kockézatkezelés — illetve az ellendrzési nyomvonalak — szabalyozottsaganak és
gyakorlati megvalositasanak megfeleld kialakitisa érdekében a belsd ellendrzés 2024,
juliusiban jegyz6i egyeztetést tartott az érintettekkel. A belsé ellendrzés az ott elhangzottak
alapjan kérte az integrélt kockézatkezelés szabalyozasi kornyezetének kialakitasat,
atdolgozésat.

Az integralt kockazatkezelés szabalyozasa megfelelé alapot ad a munka elvégzésére. 2019.
évet megelézéen a Hivatalban integralt kockézatkezelést nem végeztek. 2020. évben éves
feladattervet készitettek. Rendelkeztek a szervezeti célok stratégiai szinti meghatdrozasaval,
folyamattérképpel. Azonban a gyakorlatban a kockazatok azonositdsat a folyamatlistan
tételesen nem vezették végig. Dokumentumot csak a Miuikodési Fofolyamat/Belsé
szabalyozottsdg biztositasa, belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miiksdtetése Részfolyamat"
vonatkozésdban taldltunk. A tébbi f6 és részfolyamat kockézatinak azonositisa nem tértént



meg, igy értelemszerlien nem sikeriilt eljutni a maga teljességében az integralt
kockazatkezelés minden folyamateleméhez, a munka itt megszakadt. 2024. évben a bels§
ellenérzés a gyakorlati megvalésitidsa kapcesan a rendszer atalakitisat kérte, az j
szabalyzatnak megfeleléen, amely alapjin mar tényleges, a Hivatalra adaptalt integralt
kockazatkezelési gyakorlat alakithaté ki. A belsé ellendrzési eljaras hangsulyat a
megfelelé szabdlyozisi kérnyezet kialakitdsira helyezte 2024-ben. A megfeleld
szabilyozottsagot kivetien lehetséges a gyakorlat kialakitdsa, majd annak atfogo
elemzése, vizsgalata.

A Kkontrolltevékenységek helyi kontrolljai korabbi belsd ellendrzés altal feltart szabélyozasi
hidnyossaga egy esetben tovabbra is fennallt. A gazdasagi eseményekhez kapcsolddd
pénzgazdalkodasi jogkoroket a csatolt utalvényrendeleten hidnytalanul, az arra felhatalmazott
személyek gyakoroltédk. Az elszamolésok alapbizonylattal aldtamasztottak voltak.

A Hivatal az 6sszes olyan kontrollal rendelkezik, melyet jogszabdly eldirt az informaciés és
kommunikiciés rendszer kontrollkérnyezetének kialakitisara. A kontrollok szabalyozasi
szinvonala megfeleld volt. A Hivatal informéciés és kommunikacios rendszere altalaban
biztositja a munkavégzéshez, a dontések meghozataldhoz sziikséges informacio rendelkezésre
allasat, a belsé informéciddramlast, a kiilsd kommunikéaciot, az iratkezelést. A Hivatal
kialakitotta a szervezeti integritdst sérté bejelentések kezelésének rendszerét, biztositott a
kozérdekl adatok megfelelé kezelése. A Hivatal vezetése tgy latja, hogy a hivatalban
kialakitott informacios és kommunikaciés rendszer az informacié fogadasa visszaigazoldsanak
tertiletén fejlesztendd.

A Hivatal rendelkezik ,Monitoring szabélyozassal és stratégidval”, oly mddon, hogy a
szabalyzatban réviden osszefoglalja a monitoringi 61 és fajtairol sz616 ismereteket, azonban
részletes kifejtésre csak a belsé kontrollrendszer monitoringja keriilt. A szabalyzatot ki kell
egésziteni a szervezeti teljesitmény monitoringjaval is. A szervezeti teljesitmény monitoringja
terén a Hivatal kozéptavu, onallo ,Stratégiai Tervvel" nem rendelkezik. Egyéni
teljesitménycrtckelési rendszert miikddtetnek, de indikatort nem dolgoztak ki, azonban
helyenként alkalmaznak. 2021. évben nem alkalmaztak ,,énellenérzési kérdéslistat” és

.»vezetdl monitorfingot". A belsd kontrollrendszer monitoringja terén 2021. évben a Hivatalban
végeztek kockazatfelmérést, melynek intézkedési tervében foglaltak nyomon kévetésére
intézkedtek.

A Hivatal 2021. évre vonatkozoan elkészitette a ,.VezetSi nyilatkozat a belsé kontrollrendszer
miikddésérél” cimi dokumentumot, azonban nem terjesztették a képviselo-testiilet elé.

Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Bélcsédénél:

A kontrollkérnyezet kialakitasat az ,.Ellenérzési Nyomvonalak" kiépitettsége vonatkozasaban
minésitettiik. Annak ellenére, hogy az ,ellendrzési nyomvonalak" készitésének
kovetelményrendszere és keretei meghatarozasra keriiltek, a miikodés teljes folyamatat lefedo,
a jogszabalyi el6irasoknak megfelelé ,ellenérzési nyomvonalakkal" az intézmény nem
rendelkezik.

Az integralt kockdzatkezelés gyakorlati, intézményi sajatossagokat tartalmazo bevezetésére
nem kertilt sor.

A kontrolltevékenységet biztosito Kozods onkorményzati Hivatal ~Kotelezettségvallalas,
cllenjegyzés, érvényesités, utalvanyozés rendjének szabalyzata" a pénzgazdalkodasi



jogkorokre vonatkozo szabalyozast és azok gyakorldséra torténd felhatalmazast tartalmazza,
A gazdasigi eseményekhez kapcsolédd —pénzgazdalkodasi jogkoroket a  csatolt
utalvdnyrendeleten és az alapbizonylaton az arra felhatalmazott személyek gyakoroltak. Az
elszamoldsok alapbizonylattal aldtdamasztottak voltak.

Az intézmény informdciés és kommunikaciés rendszerének szabélyozésa biztositott.
A kozérdekl adatok kozzétételét a vonatkoz6 dgazati jogszabélyban eldirt modon teljesitették.

Az intézmény a monitoring rendszerének kereteit meghatarozta.

S. A kockazati ténvezok és értékelésiik — az ellenérzési prioritasok és gvakorisiagok:

A tervezés sordn az ellen6rzési témak és ellendérzott szervezetek kivélasztisa
kockazatelemzéssel torténik. A kockazatelemzés részletes dokumentécidja a belsd ellendrzési
vezet altal készitett 40.490/2024. szami Segédlet az ellendrzési feladatok tervezéséhez

dokumentum (tovabbiakban: Segédlet).

Kockazatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockdzatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentalja a kockazatokat.

I. A Segédlet tartalmazza az intézmények ellendrzésének kockdzatelemzési Osszesitojét.
A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatédnak mértékét,
feladata pedig meghatarozni az ellendrzések gyakorisagit.

A magas kockazatu rendszereket gyakrabban (évente) kell ellendrizni, majd azt kvetben 2-3-
4 ¢ves ellendrzési ciklusokat alakitottunk ki, aszerint, hogy milyen besoroldst kapott az adott
szervezet.

Az ellenbrzések tekintetében magas prioritisi rendszerek beazonositasidhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem més lehetséges tényezOk hatasat is értékelni

kell (pl. a vezetéség kérései).
Minden egyes tényezore vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell hatdrozni az egyes
kockazati tényez6k rendszerekre gyakorolt hatasat.

Az Onkormdnyzat fenntartdsiban miikodé intézmény kockdzatelemzési Osszesitdjét a
stratégiai ellendrzési terv 1. szamu melléklete tartalmazza.

Alkalmazandé kockazatelemzési médszerek:
Az intézmények esetében alkalmazandé kockazatelemzési modell az alabbi kockézati
kritériumokat tartalmazza:

Bels6 kontrollok értékelése 1-5 pont

A belsé ellendrzés legutobbi vizsgalatanak minésitése 1-5 pont
Kiilso ellenérzések ota eltelt idé 1-5 pont

Szervezeti, vezetd valtozas 1-5 pont
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5. Gazdalkodas énallésaga 1-2 pont

6. Intézményi koltségvetés nagysaga 1-10 pont

7. Kiilsé kockazati tényezdik hatdsa 1-5 pont

8. El6z6 ellenérzés ota eltelt idé 1-5 pont

9. Vezetdség aggalyai a rendszer miikodését illetéen 1-5 pont

10. Felelosségre vonas 1-2 pont

11. Munkatarsak tapasztalatlansiga és képzettség hidnya 1-5 pont

12. Eréforrasok hianya 1-5 pont

13. Jogszabalyi valtozasok 1-5 pont

14. Komplexitas 1-5 pont

15. A belsé szabdlyzatban foglaltak maradéktalan érvényesiilése 1-5 pont
16. Uzemeltetés, karbantartss 1-5 pont

17. Informatikai rendszerekkel, szoftverekkel valé ellatottsag 1-5 pont

A megadott szempontok alapjan meghatérozhatd az 8sszes kockazati pont.

2. Masrészt a ,Folyamatok kockazatelemzése modell” Kkerill bevezetésre, mely
kockazat-mérési eljdras a belsé ellen6rzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet
az értékelése idépontjaban a rendelkezésére 416 informaciok, valamint a szakértelme és
szakmai gyakorlati ismeretei alapjan végez el. Mddszertana szintén a belsé ellenérzési
vezetd altal készitett Segédletben taldlhato.

Az Onkormdnyzat, valamint a Tarsulds esetében érintett folyamatok a Segédletben
rogzitettek koziil a kovetkezoek lehetségesek:

1. Fofolyamat: Belsé kontrollrendszer mitkidése

1.1 A belsé kontrollrendszer mlikddésének vizsgalata mind az 5 elem tekintetében

1.2 Az ellendrzési jelentésben megfogalmazott javaslatok hasznosulasanak, vezet6i
intézkedések végrehajtasanak kontrollja

1.3 Uj tevékenységek, feladatok tekintetében a kialakitott kontrollpontok, feladat és
feleldsségi korok feliilvizsgalata

1.4 Vezetdi ellenérzési rendszer mitkddésének vizsgalata

1.5 Integralt kockazatkezelés

2. Fofolyamat: A miikddési rendszer megbizhatésaganak novelése, cél és
eredményorientaltsig javitiasa

2.1 Feladatellatas, tigyintézési folyamatok, hataskorok, felelésségi korok feliilvizsgalata

2.2 Belsd szabdlyozottsdg Osszhangjanak ellenérzése (kiilsd jogszabélyokkal, belsd
szabalyzatokkal)

2.3 Torvényi szabalyoknak valé megfelelés



2.4 Uj adatvédelmi szabalyoknak valé megfelelés
3. Foéfolyamat: A gazdalkodis hatékonysaganak javitisa

3.1 Miuikddési kiadasok racionalizalasanak, bevételek realizalasanak vizsgalata
3.2 Koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasanak ellendrzése
3.3 Kovetelések, kotelezettségek alakulasanak vizsgalata

3.4. Koltséghatékonysag elemzése

4. Fofolyamat: Az 6nkormainyzat, illetve az intézmények miikodési kiadasainak
racionalizalasa, egységes feladatfinanszirozasi, szamviteli rendszer megteremtése

4.1 Tamogatasok igénylésének, elszamolasanak feliilvizsgélata
4.2 Feladatellatas, feladatfinanszirozas realizalasanak vizsgalata
4.3 Szamviteli elszamolasok kontrollja

4.4 Létszam-, ¢és bérgazdalkodas ellendrzése. Foglalkoztatasi jogviszonyhoz kapcsolédd
feladatok, koltségtéritések, elszamolasok ellendrzése

4.5 Vagyonnal kapcsolatos elszdmoldsok, nyilvantartasok ellenérzése. Vagyonvédelem
biztositasanak feliilvizsgalata.

4.6 Szakmai és pénzligyi tevékenységek 6sszhangjanak megteremtése.
5. Féfolyamat: Beruhazasok, fejlesztési tevékenység novelése, vagyonvédelem

5.1 Tamogatasok igénylése, palyazati lehetdségek kihasznalasnak vizsgalata
5.2 Felhasznalas jogszeriiségének ellenérzése
5.3 Intézményi vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasok, elszamolasok kontrollja

5.4 Targyi eszkoz nyilvantartds, fékonyv-analitika revizidja.

6. Fofolyamat: (Ko6z)- beszerzések szabalyszertisége

8. Fofolyamat: Elektronikus iigyintézési folyamatok optimalizdlasanak vizsgalata
(Dip)

9. Fofolyamat: Energiahatékonysag érdekében tett intézkedések vizsgdlata

10. Féfolyamat: Az Onkorményzat hatilyos rendeleteinek feliilvizsgalata, a sziikséges
deregulacids és tjra szabalyozasi mechanizmusok végrehajtiasanak vizsgalata

11. Fofolyamat: Vezet6éi informaciés rendszer fejlesztésének vizsgilata (a
kapcsolattartas tovabbi fejlesztése a gyors informacié aramlas érdekében)

13. Foéfolyamat: Szervezeti teljesitmény novelésének vizsgalata, mérheté indikatorok
meghatarozasaval és ellenorzésével



Az azonositott kockazatok, folyamatok értékelése a bekivetkezés valdsziniisége és a
szervezetre gyakorolt hatas alapjan tortént.

A bekovetkezés valosziniiségének szintjei:

Alacsony: egy éven tuli bekovetkezés

Kozepes: egy éven beliili bekovetkezés
Magas: egy éven beliil tébbszor bekdvetkezhet

A szervezetre gyakorolt hatds szintjeinél figyelembe vettiik a koltségvetésre/iizleti tervre,
miikodésre, teljeskoriiségre, reputdciora gyakorolt hatast.

6. A belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A bels6 ellenérdk és képesitésiik felsorolasa:
Dr. Kdanyaisi Zséfia belso ellenérzési vezetd, jogdsz (egyetem)
Kissné Koncz Erika belso ellenérzési munkatars 1., kézgazdasz (szakiranyu féiskola)

Simonné Krist6f Mariann belsé ellenérzési munkatars 1., kézgazdasz (szakiranyu f6iskola).

A Belsé Ellendrzési Iroda dolgozdinak képzési terve a kovetkezd iddszakra vonatkozoan:

FELADAT MEGNEVEZESE VEGREHAJTOJA

1. Az allamhaztartasért felelds miniszter

honlapjanak rendszeres figyelemmel
kisérése. MINDENKI

2. Havonta jogszabaly-ismertetés €s
értelmezes, Magyar Kozlony napi figyelése Belso ellendrzési munkatars I1.

3. Havonta a ,,Koltségvetési levelek™ és
Saldo kiadvanyok megbeszélése MINDENKI

4. Az ASZ - MAK honlapjénak, jelentéseinek,
éves tervének, modszertananak
folyamatos figyelése. Belso ellen6rzési munkatars I1.

5. Kotelez6 kozszolgalati képzés. Belso ellenérzési vezetd, Belsd
ellendrzési munkatérs II.
6. Kotelezd6 ABPE 1. vizsga Bels6 ellenorzési vezetd, Belso



ellen6rzési munkatars I-11.
7. Csatlakozas belso ellenérzési szervezetekhez -
BEMAFOR, BEMSZ, Bels6 ellenérzési vezetd
Belso Ellentérok Téarsasaga

A belso ellendrzés targyi és informacios igényének alakulasa:

A Belso Ellen6rzési Iroda a Hivatal olyan, 6nallo szervezeti egysége, amely ligykezel$ nélkiil
latja el feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai hattérrel 14t el.

Minden dolgozdja teljesiti az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirtakat, rendelkeznek az
allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kiadott engedéllyel, az Aht. 70. § (5) bekezdése szerinti
belsé ellendrdk nyilvantartasdban szerepelnek. Valamennyien eleget tesznek a koltségvetési
szervnél és koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagndl belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetOinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezoé tovabbképzésérol
szold 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2. §-dban foglalt szakmai kovetelményeknek,
rendelkeznek a sziikséges végzettségi, illetve szakképzettségi kovetelményekkel. Az eldirt
ABPE-képzési kotelezettségiiknek 2024-ben mindannyian eleget tettek, a kdvetkezd alkalmak
2026-ban lesznek esedékesek.

Az irodai elhelyezés megfeleld szinvonalon megoldott.

7. A sziikséges eroforrasok meghatarozasa:

Sopron Megyei Jogii Viros Onkorminyzata tagja a Sopron és Kornyéke Szocidlis —
Gyermekjoléti Intézményfenntarté Tarsulisnak is.

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenori Alaplétszam Onkormanyzati Osszes

szama alaplétszam Kkorrekcidja korrekceio létszam
(a) (b) (axb) (c) (axb+e)
- 6nallé hivatal
(mj.varos) 1 1,0 1,0 - 1,0
- 6nallé hivatal 6 0,25 1.5 - 1,5
- kozos hivatal 5 0,1 0,5 9 x 0,05) 0,45 0,95
- onkormanyzati koltségvetési
intézmények 24 0,05 1,0 - 1,2
- onkormanyzati

tarsulasok 2 0,1 0,2 - 0,2
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- tarsulasi

intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi

onkormanyzatok 10 0,01 0,1 - 0,1
- nemzetiségi

intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi

tarsasagok 12 0,1 1,1 - 1,2
OSSZESEN: 61 6,45

Bels6 ellendrzési munkatars 1. a jogszabély adta, ndk kedvezményes oregségi nyugdijba
vonuldsdnak lehetéségével élve elérelathatdlag 2025. évben nyugdijba vonuldsat tervezi.

Minimum 1 {6 felvétele indokolt az elkovetkezd iddszakban a feladatok sokrétiisége,
Osszetettsége miatt.

Sopron, 2024. november 21.
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2. szamu melléklet

Ugyiratszam: 40.582/7/2024.

Nagycenk Nagykozség Onkormanyzata
2025. évi

BELSO ELLENORZESI TERVE
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I. A belsé ellendrzés altalanos célja az éves terv tsszeallitisa soran

Nagycenk Nagykozség Onkormanyzata 2025. évi Bels6 Ellenérzési Terve a Magyarorszag
helyi 6nkorményzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.) 119. § (3)-
(4) bekezdés, az allamhaztartasrdl szold 2011. évi CXCV. torvény 70. §, valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29. §-dnak felhatalmazésa alapjan, a 2025-2029.
évekre szolo Stratégiai Ellenorzési Terven, a kockédzatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon,
valamint a bels6 ellen6rzés rendelkezésére alld er6forrasokon alapul.

Az éves ellendrzési terv az allamhaztartasért felel6s miniszter altal 2024. évben kozzétett
maddszertani utmutatd, a belsé ellenérzés nemzetk6zi és hazai, azaz a Belso Ellendrzés Szakmai
Gyakorlata Nemzetkézi Norméinak (IIA Normak) és a magyarorszagi dllamhéztartasi belso
ellendrzési standardok 5000-es Tervezési standardjainak figyelembevételével késziilt.

A Belsé Ellen6rzési Iroda Sopron Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatalaban szervezetileg
és funkciondlisan is fliggetlen belsd ellenérzési szervezetként mitkodik, a nyomon kovetési
rendszer része, egyedi értékeléseket végez kockazati alapon elkészitett éves terv szerint. Fo

célja:

1. a kontrolltudatossdg megteremtése, az integralt kockazatkezelés hatékonysaganak
novelése

2. a véaros Onkormanyzati- és kozfeladatait ellatd szervezetek szabalyozottsaganak, a
feladatellatas szervezettségének és a szervezeteken beliili bels6 kontrollrendszer helyzetének
értékelése és fejlesztési javaslatok megfogalmazasa

3. az integritds alapu, atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhaszndlas el6segitése,
Osszhangban az allamhaztartasi szabalyokkal, a Magyar Allamkincstar és az Allami
Szamvevoszek célkitlizéseivel.

Kialakitas alatt 4ll a bels6 ellenérzés mindségbiztositsa értékelésének maodszere, fejlesztendd
az ellenbrzések végrehajtasanak, az egyes ellendrzési folyamatoknak, illetve a belso ellendrzés
teljesitményének folyamatos nyomon kévetése, feliilvizsgalata.

A belsd kontrollrendszer miikddésének ellendrzése, folyamatos értékelése, fejlesztésére tett
javaslatok megfogalmazasa prioritast ¢lvez a fenti célok megvaldsitasa érdekében.

A belsd ellendrzés feladata a kozpénzekkel, onkormanyzati vagyonnal valo gazdalkodas
ellenérzése is. Bizonyossag szerzése az atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas
elvének érvényesiilésérél, az Snkormanyzati vagyonnal valo rendeltetésszerti és felel6s mddon
vald gazdalkodasrol.

A Belsé Ellenérzési Iroda hataskori és illetékességi tertilete:

Sopron Megyei Jogti Varos Onkormanyzata a Sopron és Kornyéke Szocidlis - Gyermekjoléti
Intézményfenntarté Tarsulds mellett tagja a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasnak is.
A tarsult 5Snkormanyzatok - azok 6nallo és kozos hivatalai, intézményei, tobbségi tulajdonban
levd gazdasagi tarsasdgai, telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok és az altaluk fenntartott
intézmények egyarant -, valamint maga a Sopron és Térsége Onkormanyzati Térsulas, illetve a
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Sopron és Kérnyéke Szocialis — Gyermekjoléti Intézményfenntartd Tarsulds altal fenntartott
intézmény belsé ellendrzésének ellatasa egyarant a Sopron Megyei Jogt Varos Polgarmesteri
Hivatala Bels6 Ellen6rzési Iroddjanak feladata.

I1. Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések és
egyéb dokumentumok

A koézponti jogszabalyok, a kdzponti jogharmonizacids és koordindcids feladatkorében az
allamhéztartasért felelds miniszter altal kiadott mddszertani utmutaték standardizalt modon
meghatarozzak, illetve segitik a tervezést, illetve a belsé ellendrzési tevékenységet.

A bels6 ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy rendszerszemléleti megkdzelitéssel, a
kockazatkezelési, kontroll és szervezetiranyitasi rendszerek modszeres értékelésével,

javitasaval hozzajaruljon az Onkormdanyzat Stratégiai Ellenérzési Tervének teljesitéséhez.

A tervezésre vonatkozo jogszabalyok:

1. Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (Motv.)
2. az 4llamhéztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény (Aht.)

3. a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.)

4. Utmutat6 a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan dsszeéllitando éves ellendrzési terv és dsszefoglald
éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és tsszefoglalo éves ellendrzési jelentés
elkészitéséhez (Terv-beszamold Gitmutatd)

5. A 40.050/2022. szamu Bels6 Ellenorzési Kézikonyv

A bels6 ellenérzési vezeto a tervezés elokészitési szakaszaban javaslatokat kért a vezetéstol, a
hivatal belsé szervezeti egységeinek vezetditdl, intézményvezetdktdl, a Sopron és Térsége
Onkormdnyzati Tarsuldsban érintett koltségvetési szervek vezet6itdl, a Bels6 Ellen6rzési Iroda
munkatarsaitol, annak érdekében, hogy a fontosnak, illetve kockézatosnak itélt témakat
beépithesse az éves ellentérzési tervébe.

A korabbi éves ellenérzések eredményeit is értékelve meghatarozasra keriilt az ellenérzési
fokusz. Figyelembe vettiik a szervezeti egységek vezetdi, illetve az intézményvezetdk, valamint
a gazdasagi tarsasagok vezetdi altal készitett kockdzatelemzéseket is, valamint a jogszabalyi
kovetelményeket, illetve a kiilsé ellenérzé szervek altal vizsgalt ellenérzési témakat,

teriileteket.

Mindezeket figyelembe véve, a kockazatelemzést hozzarendeltiik a rendelkezésre allo belsd

ellenéri kapacitashoz.
A humaner6forras fiiggvényében stlyoztuk az ellendrzési témak, szervezetek, folyamatok

fontossagat.

Azok a vezetdi javaslatok nem keriiltek bele az éves ellendrzési tervbe, amelyek esetében a
folyamatszintli kockazatelemzés nem tamasztotta ald azok indokoltsagat.



A belsé ellendrok felkésziiltsége, gyakorlati tapasztalatai alapjan képesek és alkalmasak arra,
hogy a tervben megjelolt ellendrzést elvégezzék, és az egyéb szakmai feladatokat - tanacsadast
- ellassak.

III. Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés
eredményeinek dsszefoglaléo bemutatisa

A tervezés soran az ellendrzési téméak ¢és ellendrzott szervezetek kivalasztasa
kockazatelemzéssel torténik. A kockdzatelemzés részletes dokumentacidja a belsd ellendrzési
vezetd altal készitett 40.490/2024. szama Segédlet az ellenérzési feladatok tervezéséhez
dokumentum (tovabbiakban: Segédlet).

Az intézmények esetében kiilon-kiilon kialakitott szempontok alapjan késziilt a
kockazatelemzés. Ennek Osszefoglaldjat, valamint a konkrét eredményeket a 2025-2029.
évekre vonatkozd Stratégiai Ellenérzési Terv, illetve annak 1. szamu melléklete tartalmazza.

Emellett Gsszevetettiik az egyes folyamatok atfogd kockazatelemzését is, melyeket szintén a
2025-2029. evekre sz016 Stratégiai Ellenérzési Terv is tartalmaz. A tervben szerepld vizsgalat
érintett f6- és részfolyamatai a Segédlet alapjan:

2. Fofolyamat: A mifkidési  rendszer megbizhatésdiginak névelése, cél és
eredményorientiltsdag javitisa

2.1 Feladatellatds, iigyintézési folyamatok, hatiskirok, feleldsségi kirok feliilvizsgdlata

Két szempont érvényesiilt:
- az adott folyamat mennyire jelentds

- az adott folyamat mennyire kockazatos.

Az azonositott kockdzatok értékelése a bekovetkezés valdsziniisége és a szervezetre gyakorolt
hatés alapjan torténik.

A bekovetkezés valésziniiségének szintjei:
Alacsony: egy éven tuli bekdvetkezés

Kozepes: egy éven beliili bekdvetkezés
Magas: egy éven beliil tobbszor bekévetkezhet

A szervezetre gyakorolt hatds szintjeinél figyelembe vettiik a kiltségvetésre/iizleti tervre,
miikodésre, teljeskortségre, reputaciora gyakorolt hatést.



I. Bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre 4ll6 és a sziikséges ellenéri
kapacitas tervezése

Az éves ellenérzési terv végrehajtasdhoz sziikséges kapacitas megallapitdsa

Ellenéri napok
A g S
tlagos et szama Gsszesen
(Atlagos
munkanapok szama
X Létszam)

Megnevezés munkanapo 3
k szama/fs ™ (f6)

1. | Brutté munkaidd 232 3 756

2. |Kies6 munkaidé ] _ 146

3. | Fizetett szabadsag (atlagos) 44+36+36 3 116

4. | Atlagos betegszabadsig 10 3 30

5. | Netto munkaidé (rendelkezésre allo kapacitas): 610

g Bizonyossagi tevékenység - tervezett ellendrzések 365
(60%)

7. | Soron kiviili ellendrzés (5%) ' 31

8. | Tanacsadoi tevékenység (25%) _ : 152

9. | Képzés (5%) = 31
Egyéb tevékenység kapacitasigénye (5%, S

10. . g 31
monitoring vizsgalat) o

11. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: 610

1. Az éves ellendrzési terv végrehajtiasahoz 548

kii‘zvetlenii__l sziikséges /6.+8.+10./:

13. | Tartalékido 7 = 2

14 Kiilsé szakértok (specialis szakértelem) o 3 nap (informatikai
* | igénybevétele : : rendszerellendrzés)
15 Ideiglenes kapacitis kiegészités (kiilso :

szolgaltato altal)




Y Tervezett ellenérzések az Onkormanyzat esetében

I. Tervezett ellenorzés

A Nagycenki Kozos Onkormanyzati Hivatal, valamint a Nagycenk Nagykozség
Onkorményzata  fenntartiséban — miikédé — intézmény — kozott — megktott
Munkamegosztasi Megallapodas vizsgalata

Eovéb feladatok:

1. 2024. évben lefolytatott vizsgalatokrél osszefoglalo ellenérzési jelentés
készitése

2. 2026. évi belsé ellenérzési terv osszeallitdsa, kockazatelemzések, kockazati
tényez6k meghatdarozisa

3.2024. évi belsé ellenérzések nyilvantartdsa, kiilso ellendrzések nyilvantartasa
a szolgaltatott adatok alapjan, intézkedési tervek végrehajtiasirdl szolo
beszamoldék nyilvantartdsa, monitoringozasa

I1. Tanacsadé tevékenység:

1. Kockazatkezelési rendszer fejlesztése, a teljesitmény méréséhez indikatorok

meghatarozasa,
2. Monitoring-rendszer fejlesztése

A 2025. évben elkezdjilk a monitoring vizsgalatot (elsdsorban a Sopron és Térsége
Onkormanyzati Tarsulasban érintettek esetében), melyek az intézkedési tervek végrehajtasanak
feliilvizsgalatat jelentik, annak érdekében, hogy meggy6zodjiink az ellendrzési jelentésekben
tett javaslatok hasznosulasarol.

A 2025. évi Belsé Ellenérzési Terv kapesolodoi mellékletei, a Terv-beszamold utmutatonak
megfelelden:

1. szdmii melléklet: Tervezett ellendrzésrdl és tandcsado tevékenységrdl kimutatva benne
az ellendrzést targyat, céljat, modszeret, idészakat, a felmertilt kockézati tényezdket, az
cllenérzés tipusét, a meghatarozott ellendrzési napokat.

2 szdmil melléklet: Részletesen felmértiik a szamitdsba veheto ellendri kapacitast, a 2025.
ovi ellendri létszdm és erdforrds alakulasarol.

3. szdmu melléklet: Teljes kimutatas a 2025. évi belsd ellendrzési tevékenységrol.

A tervet dsszeallitotta:

Sopron, 2024. november 21.

N
. R
NS %ron, £o ¥
—
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